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I. INTRODUCTION 

' ~ The Alaska Highway Pipeline project, as proposed by Foothills Pipe Lines 

(Yukon) Ltd., involves the construction of a 48-inch, buried, gas trans-

mission pipeline and ancillary structures in southern Yukon. The pipe-

line is part of the larger system intended to carry natural gas from 

Alaska to the lower 48 States. The Canadian portion of tbe system would 

pass through Yukon, British Columbia, Alberta and Saskatchewan. The pro-

posed route within Yukon is approximately 513 miles long and roughly para-

llels the Alaska Highway from Beaver Creek (Yukon-Alaska border) in the 

north, to Watson Lake (Yukon-British Columbia border) in the south. The 

line is designed for an initial throughput of 1.6 billion cubic feet per 

day and a maximum throughput, with additional compression, of 3.4 billion 

cubic feet per day. 

On August 30, 1976, Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. applied to th~ 

National Energy Board for a certificate of public convenience and necess-

ity to construct the pipeline as described. The Board studied the route 

and the proposed Mackenzie Valley Pipeline routes and issued its repo~t 

on July 4, 1977. 

Mr. Justice Thomas R. Berger beard evidence on an alternative Alaska High-

way corridor during his bearings on the Mackenzie Valley energy corridor. 

The first volume of his report, "Northern Frontier, Northern Homeland", 

was published in May 1977. 
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On August 30, 1976 Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. applied to the Min

ister of Indian and Northern Affairs for a grant of interests in lands in 

Yukon for a right-of-way on which to build the proposed Alaska Highway 

pipeline. 

The bulk of the Yukon portion of the proposed route passes through terri

torial lands which, under the Territorial Lands Act, are administered by 

the Minister of Indian and Northern Affairs. Because the project requires 

the granting of a right-of-way through federally administered lands, and 

because the project has the potential for significant environmental impact, 

it was referred to you by the Minister of Indian and Northern Affairs on 

March 21, 1977 for an assessment of the environmental impact. An Environ

mental Assessment Panel, with the following membership was established: 

Dr. H. M. Hill, Chairman 

Mr. c. E. Wykes 

Mr. B. J. Trevor 

Dr. D. s. Lacate 

Dr. o. L. Hughes 

Mr. L. B, Chambers 

The normal procedure for environmental impact assessment, under the federal 

Environmental Assessment and Review Process, is the establishment of an 

Environmental Assessment Panel which issues formal guidelines for the 

preparation of an environmental impact statement. The Panel then initiates 

a technical review of the statement and makes recommendations to you con

cerning project implementation. In this case, however, the federal govern-
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ment is facing major decisions on competing pipeline proposals in the 

fall of this year. The short lead time available made a normal environ

mental assessment of the project impossible at this time. Instead, you 

instructed the Panel to review existing data, seek public and professional 

opinion and submit an interim report to you by August 1, 1977. It was 

understood that, if the proposal is still a contender after decisions on 

competing proposals are made, the formal assessment and review procedure 

would apply. 

These terms of reference were broadened spbsequently to include consider

ation of the potential environmental impact, not only of a pipeline along 

the proposed route as it appears in the application to the Minister of 

Indian and Northern Affairs, but also of alternate routes and the possible 

Dempster lateral. Finally, the Panel was instructed to hear information 

on the comparative environmental impacts of the Mackenzie Valley and 

Alaska Highway routes. 

The Minister of Indian and Northern Affairs also appointed a Board of 

Inquiry under the Chairmanship of Dean K. Lysyk to identify and report 

on socio-economic impacts. The Environmental Assessment Panel, therefore, 

has examined only selected socio-economic impacts of the proposed Alaska 

Highway Pipeline and only to the extent that they affect or are affected 

by environmental factors. 
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I I. PANEL PROCEDURES 

DATA REVIEW AND ANALYSIS 

The requirement for the Environmental Assessment Panel to file an interim 

report by August 1, 1977 necessitated a significant departure from pro

cedures normally followed in panel operations. On the understanding that 

the report would be regarded as preliminary, the usual guidelines for the 

preparation of an Environmental Impact Statement were not issued at this 

time. Instead the Panel was instructed to review existing data as supplied 

by the proponent, Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd., and data available 

through other sources. In line with these instructions, the Panel sought 

out any available information published or unpublished, from the federal 

government, private research organizations, interest groups, individuals, 

other inquiries and task forces and, corporations, other than the proponent, 

that have conducted research into northern pipelines. A bibliography of 

information sources is available under separate cover. 

Shortly after the establishment of the Panel, panel staff began a review 

of available data to discover obvious deficiencies and areas in which the 

information supplied would have to be clarified. Requests for clarifica

tion or additional information were forwarded to the proponent on a con

tinuing basis, and answers supplied have become part of the Panel record. 

Additionally, panel staff and panel members visited selected sites along 
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the proposed right-of~way for both orientation and first-hand experience 

with areas highlighted in the application. Members of panel staff also 

held discussions with numerous officials and individuals who have had ex

tensive experience in the North and especially along the proposed route. 

Such sources included officials of the federal and territorial governments. 

All information gathered from these sources and through data analysis was 

directed to the Panel through regular staff reports. 

With the expansion in the terms of reference of the Environmental Assess

ment Panel, the Panel was confronted with the task of evaluating and assess

ing environmental impacts of possible alternate pipeline routes, including 

a possible Dempster lateral, for which there was very little baseline en

vironmental data. The Panel, therefore commissioned an environmental con

sulting firm to conduct an independent overview comparison of alternate 

routes within Yukon. A multi-disciplinary team examined the alternatives 

and compared these corridors in terms of their relative environmental im

pacts. Lacking adequate baseline data, the team chose to conduct an evalua

tion using a numerical rating as a basis for the comparison of potential 

environmental impacts. In addition, the Panel in examining both the route 

as proposed and possible a lternates, called upon a wide r ange of independent 

knowledge and experience by inviting persons with specific expertise to 

appear before it. 

Finally, the Panel was instructed to examine the proposal for a Mackenzie 

Valley pipeline not only for the purposes of general environmental com-
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parison but also as a source of additional information that might be 

useful to the Panel in evaluating the Alaska Highway proposal. A study 

group, with representatives from the Department of Indian and Northern 

Affairs, Department of Fisheries and the Environment and a consulting 

firm was established for this purpose, and reported its findings. 

PUBLIC PARTICIPATION 

The federal Environmental Assessment and Review Process calls for the in

volvement of the public in the review and evaluation of the project. In 

this case the shortness of time and the general lack of comprehensive data 

determined the characteristics of the public participation program. Every 

effort was made by the Panel and its staff, both through substantial local 

advertising and personal contact, to present maximum opportunity for all 

interested individuals to make their opinions known to the Panel. Addition

ally, public information and documentation centres were established in 

Whitehorse and in five other communities along the highway. 

While the Panel did visit Alaska Highway communities within Yukon, the 

Panel regrets that it was unable to visit those communities likely to be 

affected if an alternate route or Dempster lateral is constructed. How

ever, a representative of the Environmental Assessment Panel travelled 

with the Lysyk Inquiry to record and refer expressed environmental concerns 

from those communities not visited by the Panel. 

PUBLIC HEARINGS 

Five separate hearing phases took place, all of which included substantial 
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opportunity for public involvement: 

1. Preliminary Meeting: May 12, 1977 

At this meeting the Panel was introduced, its terms of reference 

and method of operation were explained, and all available in

formation was made public. 

2. Community Visits: May 30 - June 3, 1977 

During this week, the Panel visited the following communities 

along the Alaska Highway: 

Watson Lake 

Upper Liard 

Swift River 

Teslin 

Haines Junction 

Destruction Bay 

Burwash Landing 

Beaver Creek 

Informal meetings were held in each community to allow those 

local residents who would not be able to attend hearings in 

Whitehorse, to express their concerns. 

3. Formal Public Hearings: June 13- June 17, 1977 

Formal public hearings were held in Whitehorse during which the 

Panel accepted oral and written expressions of environmental 

concern. Wide ranging concerns were identified. 

4. Formal Public Hearings: July 5 - July 11, 1977 

During this hearing phase, the major concerns identified for the 
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Alaska Highway proposal in the June hearings and by the Panel 

and its staff were examined in greater depth. Experts having 

pertinent knowledge were invited to be present by the Panel, 

by local interest groups, or by other governmental and non

governmental organizations. 

5. Formal Public Hearings: July 12 - July 14, 1977 

Opinions and concerns were heard relative to possible alternate 

routes and to the Dempster lateral. During this session also, 

the Panel heard information on the comparative environmental 

impacts of the Mackenzie Valley and Alaska Highway proposals. 

TRANS-ALASKA PIPELINE VISIT 

Following completion of the hearings, the Panel visited Glennallen, 

Anchorage and Juneau in Alaska, in order to view parts of the completed 

Trans-Alaska Oil Pipeline, and for discussion with state and federal 

officials who had been responsible for approval of final design of that 

pipeline, and for surveillance of the construction. 
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III. PHYSICAL AND ENGINEERING CONCERNS 

GEOTECHNICAL ASPECTS 

Issues 

Probably no single issue received more attention during the public hearings 

than the potential environmental effects associated with a buried gas pipe-

line passing through areas containing permafrost. Although the entire 

route proposed for Yukon lies in the zone of discontinuous permafrost it 

was generally agreed that the most serio~s problems would likely be 

encountered in the ice-rich soils of the most westerly 100-mile section of 

the route. 

Based on available data including the results from a limited drilling pro-

gram the proponent plans to operate a chilled line no further than the 

first compressor station located at approximately Mile 40. This is a 

change from the original application (42-inch diameter line) in which 

chilled gas would have been run to approximately Mile 100. 

Discussions and expert testimony centered around the relative importance 

of environmental problems resulting from the operation of a chilled line 

0 (gas below 0 C.) through this area compared with the heated gas mode 

over the remainder of the route. with a chilled line, frost accumu-

lation could result in heaving of the pipe while a warm line could result 

in degradation of the surrounding permafrost. Both approaches could dis-

rupt surface and groundwater drainage. Erosion and mass soil movements 
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in steeper terrain might also occur. Also, it was noted that the ponding 

of water upslope of the chilled line could occur resulting in possible de

gradation of permafrost and/or drainage changes. In permafrost terrain 

encountered by a warm line, extensive ponding of water could develop along 

the right-of-way and, in extreme cases the right-of-way could develop into 

a main watercourse. The integrity of the pipeline could be affected 

necessitating emergency repairs. This activity could cause further environ

mental impacts especially on such sensitive terrain. 

The other major concern identified to the Panel was the possibility of pipe-

· line rupture due to seismic activity and related environmental impacts. The 

proposed pipeline route is known to pass through earthquake-prone areas, 

particularly the Shakwak Trench running northwest from Haines Junction. The 

possibility exists that an earthquake or tremor could direclty rupture the 

line, or could initiate processes such as landslides or slumping which would 

eventually lead to pipeline rupture. Such pipeline failures could be quite 

extensive and result in possible explosions and fires with associated en

vironmental effects. In other cases, the pipeline may retain its integrity 

but require extensive maintenance and realignment. 

Mitigative Measures 

The operation of the line in a chilled mode to the first compressor station 

is, according to the proponent, a plan to mitigate against excessive thaw 

settlement along that portion of the route, The proponent indicated that 

the chilling cut~off point was largely influenced by the location of the 
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compressor station at Mile 40 and further stated that chilling was really 

only required over the first five or ten miles of the route. Other miti

gative measures suggested for running the chilled line through permafrost 

terrain included the use of insulation around the pipe, bedding with 

frost-stable material and, in extreme problem areas, relocation of the 

pipeline. 

In sloping terrain where the warm line traverses permafrost the proponent 

intends to give special attention to the amount and quality of bedding and 

backfill material, longitudinal and cross-pipe drainage design and re

channeling of drainage where necessary. In flat terrain no special mitiga

tive measures were proposed. 

On ice-rich soils which would be susceptible to damage by pipelining activ

ities, the proponent's plans call for winter operations on snow or ice 

roads. Some disagreement was evident concerning the availability of 

sufficient snow over the time period required for such construction. The 

options of trucking in snow from surrounding areas or utilizing snow-making 

machines were discussed. 

Along the Shakwak fault zone, the proponent proposes spe cial ditching pro

cedures and placement of aggregate bedding material to allow for lateral 

and vertical displacement of the pipe without causing a rupture. Con

side ration is a lso being given by the proponent to insta lling automatic 

valves on either side of faults. 
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Information Deficiencies 

The Panel was advised during the hearings that the proponent had limited 

knowledge of the occurrence, distribution and nature of permafrost along 

the proposed route. Except for drill records associated with the con

struction of the Alaska Highway, terrain interpretation from aerial photo

graphs, and reconnaissance field tours, the data base was limited to the 

results from a preliminary drilling program. In the sensitive permafrost 

areas west of Burwash this drilling program involved less than one hole 

per mile. 

The Panel was further advised that knowledge on the local distribution 

patterns of permafrost, the depth of the active layer and frozen ground, 

ice content, freeze/thaw potential, local surface and groundwater drainage 

and other geothermal aspects was inadequate for an assessment of the 

environmental impacts. 

Data were supplied to the Panel on the occurrence of larger seismic shocks 

in the area of the proposed pipeline route. However, the need for monitor

ing lower levels of seismic activity was identified. Furthermore, with 

the present level of information the proponent was not able to precisely 

locate where the line crosses individual faults within the Shakwak fault 

zone or, indeed, how many fault crossings are involved. 

Conclusions 

The. Pane..t ac.c.e.p:U the. p!topone.nt' .6 c.onte.ntion that, a..t the. p!te..6e.Yl.t .te.ve..t o6 
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knowledge., ptr.e.cUetion6 on thaw .6e.ti:leme.n:t note. :the. I.AXVl.m piprune. mode. Me. 

motr.e. tr.e..U.a.ble. :than ptr.e.cUmon6 on ntr.M:t heave. note. :the. c..YU.ile.d mode.. The.tr.e.

notr.e., ntr.om :the. poin:t on view on piprune. in:te.gtr.i:ty, ope.JW.;t,Wn in :the. WaJr.m 

mode. i-6 :the. motr.e. c..on6e.tr.va.tive. e.ngine.e.tr.ing de.~.>ign. 

Howe.ve.tr., ntr.om :the. e.nvitr.onme.ntai vi0Wpoin:t, ~.>e.ve.tr.e. damage. c..ould oc..c..utr. 6tr.om 

U:the.tr. mode.. In :the. WaJtm pipeline. c..Me. .6e.ve.tr.e. de.gtr.adation c..ould tr.e.~.>u.U in 

ia!l.ge. a!l.e.a-6 on ~.>e..tte..eme.n:t c..au.6ing poncUng on wa.te.tr., e.tr.o~.>ion, .6ii:ta.tion and 

ae.~.>:thdi.c.. ptr.o blern.6 . 

Fotr. :the. c..YU.ile.d mode., e.x;te.Yl..6ive. tr.e.paiM :to :the. pip rune. be.c..aU6 e. o 6 a Jw.p:tutr.e. 

c..ould lead :to majotr. e.nvitr.onme.nta.i damage.. llio, in:te.tr.Jw.p.tion o6 gtr.oun.dwate.tr. 

and ~.>ub~~.>utr.nac..e. dtr.ainage. due. :to :the. notr.ma.tion o6 a 6tr.o.6:t bulb may c..aU6e. 

ex:te.Yl..6iv e. c..hang e..6 in dtr.ain.a.g e. pa:t:te.tr.Yl..6 w-Uh tr.e.-6 ui:tan:t e.tr.o~.>io n and ~.>ii:ta.tio n. 

Ve.tr.y deto.ile.d ~.>ow in6otr.mation will be. tr.e.quitr.e.d 6otr. e.ngine.e.tr.ing de.~.>ign. and 

:the. e.~.>:tabwhme.n:t on e.nvitr.onme.n:tai c..tr.i:te.tr.ia in ic..e.-tr.ic..h pe.tr.mafitr.o.6:t a!l.e.a-6. 

In :the. c..Me. on :the. Ttr.an6~Ai.tuk.a pipe..U.n.e. dMll hole.~.> with a 50 6oo:t .6pac..ing 

did n.o:t alway~.> ptr.ovide. adequate. data note. e.ngine.e.tr.ing de.~.>ign o6 a butr.ie.d 

mode.. The. ptr.opone.n:t advi'->e.d :that .6uc..h ~.>e.ve.tr.e. ptr.oblem atr.e.M would be. 

avoided by tr.e.-tr.ou:ting. 

The. Panel c..o nc..iude.-6 :that, be.c..aM e. on :the. wide. g e.ogtr.aphic.. fu:ttr.ibu.tio n o 6 

ve.tr.y .6e.Y1..6ilive. :te.tr.tr.aA..n, tr.e.~tr.ou:ting may no:t be. 6e.a~.>ible. and :that a butr.ie.d 

mode. U6ing ail known mitigative. me.Mutr.e.-6 may no:t ptr.e.ve.n:t unac..c..e.p:table. c..on.

.6 e.q ue.nc..e.~.> o 6 :thaw .6 e.:t.tf.eme.n:t, 
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The. Pan.e1 6uJttheJt c.on.cl.u.de.-6 :that a pipelin.e. c.ould onty be. c.on.6.:tftu.c.:te.d 

aCJz.0-6.6 ic.e. Jtic.h pvuna6Jto.6:t aJte.M o6 :the. p1topo.6e.d Ae.Mk.a Highway Jtou.:te. 

in e.x:te.n.6ive. an.d de.taife.d J.>oil-6 in.6oJtma:tion. wM 6ilt.6:t ob:tain.e.d, i6 ade.qu.a:te. 

mitigative. me.Mu.Jte.-6 c.ould be. de.ve1ope.d an.d J.>.:tftic.;tty appUe.d, an.d i6 an. 

e1e.vate.d mode. WM u.:tiUze.d wheJte. ade.qu.a:te. mitigative. me.Mu.Jte.-6 c.ould n.o:t 

be. de.ve1ope.d. Su.c.h mitigative. me.Mu.Jte.-6 would have. :to pJte.ve.n.:t .6ign.i6ic.an.:t 

c.han.g e.-6 in. dJtain.ag e. patie!tn.6, .6ig n.i6ic.an.:t in.CJz.e.M e.-6 in. e.Jto.6io n. oJt .6ig n.i6i

c.an.:t aeJ.J:the.tic. impac.:t-6 . 

In. Jte.gaJtd :to .6Wmic. p1tobie.m.6 :the. Pan.e1 agJte.e.-6 :that pJteJ.Je.n.:t :te.c.hn.ofogy i.6 

ade.qu.a:te. 6oJt deJ.Jign. pu.Jtpo.6eJ.J. It would be. n.e.c.eJ.J.6aJt!f, howe.veJt, :to 6uJttheJt 

e.vaiu.ate. :the. Shak.wak. 6au.U zon.e. in. oJtdeJt :to de.:te.Jtmin.e. :the. mo.6:t .6u.i:tabie. 

deJ.Jig n.. The. JtaJte. po.6 .6ibiU:ty o 6 a ma j oJt .6 w mic. mo v e.me.n.:t c.au..6in.g a Jtu.p:tu.Jte. 

o6 :the. pipelin.e. 6u.Jt:theJt dic.:tateJ.J :that .6hu.:t-o66 vafve.-6 be. ioc.a:te.d at .6u.i:tabie. 

poin.:t-6, 

WATER CROSSINGS 

Issues 

The proposed pipeline route in Yukon involves a variety of water crossings. 

The proponent has identified six of these as major river crossings on the 

basis of design discharge (20,000 cfs or greater), scour depth of the 

river bed (five feet or greater), width of the river at proposed crossing 

(500 feet or wider) and the gradient of the river. 

Some of the rivers, particularly the glacier~fed ones originating in the 

14 



Kluane Mountain Range and flowing across the proposed route, are high 

energy systems which have highly variable flow rates and are prone to 

flash flooding, constantly changing channels and deep scour depths (up 

to 20 feet in the larger rivers). The glacier-fed rivers are also subject 

to rare, exceptional floods due to the sudden release of water from glacier

dammed lakes. In contrast, the more easterly rivers are slower flowing, have 

better defined channels and are not subject to such drastic changes in flow. 

Environmental concerns associated with river crossings were identified for 

both construction and operation phases of the project. The former include: 

direct interference with fish spawning, migration and overwintering, and 

possible deleterious effects of siltation on fish and fish habitat; the 

latter includes siltation due to bank erosion or to emergency repairs (nec

essitated by actual rupture or threat of rupture of the pipeline) and the 

possibility of gas leaks particularly under ice cover. Levels of concern 

were shown to be related to seasonal timing of construction, maintenance 

or emergency repairs, 

Mitigative Measures 

The proponent's approach to water crossings is in accordance with normal 

pipelining practice, The proposal is to use thicker walled pipe and to 

bury the line under major water crossings below the maximum scour depth 

over sufficient width to allow for channel movement. These major river 

crossings will be the responsibility of a special crew; for smaller 

streams, the pipe will be buried under the stream bed as part of mainline 
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construction. It is not proposed to install valves at either side of the 

crossings. The proponent has indicated that, if necessary and where 

possible, the location of crossings will be moved to minimize environmental 

effects. The proponent has further indicated that where possible, construc

tion activities at particular crossings would take place in the season which 

would be the least environmentally damaging. 

Information Deficiencies 

The proponent has tentatively ideatified the locations of all major water 

crossings and has undertaken preliminary water crossing design. Studies 

are being conducted on the biological characteristics of the major water 

systems involved. At the time of the hearings, however, there were insuf

ficient data available for the presentation of detailed plans and expected 

impacts. 

It was pointed out to the Panel that only the larger water systems have 

received any attention. Field data, including information on scour depths, 

channel movements and bank characteristics have been collected for a few 

of these. Very little reference, however, was made to the design approach 

and environmental planning for the numerous smaller crossings which may 

have greater environmental importance. 

The results of some preliminary laboratory experiments concerning the 

toxicity of the gas to fish were presented. The interpretation of the 

results was open to question and, in particular, doubt was expressed 

16 



about the relevance of aquarium studies to oxygen-depleted waters under 

winter ice cover. 

One of the main information gaps identified related to the seasonal timing 

of construction activities at each of the major water crossings. In most 

cases insufficient data were available to determine whether or not a "time 

window" existed and would minimize the impacts of construction activities 

on fish and their habitat. In the western section of the route the limited 

"time window" available is further restricted by the formation of aufeis 

(buildup of ice in stream beds). Similarly the Panel was advised that 

more data are required to determine whether the introduction of oxygen

depleting organic loads into streams would be a problem. 

Conclusions 

The Panel not~ the inadequa~y ofi bioiogi~, hydtoiogi~, and ~o~ data ~e

q~ed to d~ign and ~cheduie ail wat~ ~o~~ing~ and th~ app~oach~. 

The Panel conuud~ that, wah p~op~ planning the env~onmen.M hnpacU 

Mn be minhnized t o a.~~eptabie i evw in mMt eM~. Howev~, in tho~e 

eM~ wh~e the env~onmen.M hnpaw cannot be minhnized to an a~cept

abie deg~ee ~peuai d~ig~ will be tteq~ed. 

EROSION CONTROL 

Issues 

The Panel was told that construction of the pipeline will involve con-
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siderable disturbance to vegetation and surface soil along the proposed 

right-of-way as well as on the access roads and at, or near, associated 

facilities. 

According to the proponent's statements, the first 15 miles of the pipe

line would be constructed in winter, using snow and ice roads. Trees and 

large shrubs would be removed over the width of the right-of-way, but the 

vegetation mat would be preserved except above the pipeline ditch. The 

construction of the remainder, 95 miles of which is scheduled for con

ventional winter construction, would involve clearing, grading and removal 

of the vegetation mat. The Panel was advised that the environmental impacts 

from such disturbances could include major soil movements in steep terrain, 

wind and water erosion, and erosion of riverbanks all of which could lead 

to siltation with resultant impacts on aquatic fauna. The Panel was also 

advised that unstabilized grade and sidehill cuts may be impossible to re

vegetate. 

Mitigative Measures 

Mitigative Measures proposed by the proponent are primarily directed to

wards long-term stabilization of surface conditions over or near the pipe

line. The proponent estimated that a properly implemented revegetation 

program would adequately stabilize about 95% of the proposed route in 

Yukon with the remainder being stabilized by mechanical means. The pro

ponent also intends to avoid cut banks and steep slopes as much as possibl e. 

18 



Information Deficiencies 

During the hearings, data and study deficiencies were identified which 

relate to the proposal by the applicant to use native species for re

vegetation. It was charged that a complete plan for revegetation is 

required at this time especially in light of the fact that extensive 

induced revegetation by native species for erosion control is not a 

proven method. 

Conclusions 

The Panel aeeep~ the ba41e p~opo~~ ofi the p~opanent ~n ~efi~enee to 

~o~~on eo~ol a4 be1ng fiea4~ble 6o~ mo~t a6 the ~oute. Howev~ the 

Panel ~ not eanv~need that teehMqu.~ 6a~ ~tab~za.Uo n a6 ~lap~ ~n 

~ee-ueh p~a6~o~t and ~andy -6oili ~e ~u.6Muenily developed at tw 

time. The p~oponent mu.-6t ~y out a. v~y detailed ~nv~tiga.tMn o6 -6u.eh 

-60~ w~h a v~ew to develop~ng teehMqu.~ that witt p~event ~a-6~n and 

~ow fio~ adequate ught-ofi-way m~ntena.nee. 

Fa~ the ~ee-ueh p~a6~o.6t ~ea4 the Panel 6Mth~ eondu.d~ that eon

~~u.etion teehMqu.~ mu.-6t be utilized that will allow the m~ntenanee o-6 

the ewting vegetation mat. 

ANCILLARY STRUCTURES 

Issues 

Associated with the pipeline there are a number of structures, facilities 

and activ~ties which the Panel was advised, could have significant en

vironmental impacts, 
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Access Roads - Permanent access roads will be required to all compressor 

stations. In addition, access roads from the Alaska High

way to the right-of-way will be required approximately 

every five miles. If improperly located, these roads 

could have negative environmental impacts on sensitive or 

unique terrain, wildlife populations and their habitat, as 

well as on watercourses and fish habitat. Such roads could 

also provide public access to wilderness areas thus increas

ing pressures on fish and wildlife. 

Borrow Pits - The proponent estimates total granular material require

ments would be in the order of 2.3 million cubic yards. 

The material would be obtained from existing borrow pits 

to the extent possible. Issues identified to the Panel 

included the aesthetic impacts of new or expanded pits 

and the requirements for restoration following abandonment. 

Also, the Panel was advised that the proponent may have 

seriously underestimated granular material requirements. 

Compressor Stations - The proponent plans to construct seven main line 

compressor stations in Yukon. The 38,000 H.P. compressors 

would be driven by turbines using natural gas from the line. 

The number of stations would double if the line reaches 

ultimate capacity of 3.4 billion cubic feet per day. Con

cerns were expressed about the location of stations, noise 
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levels, noxious emissions, ice-fpg formation and aesthetic 

impact. 

Construction Camps and Material Storage Areas - There are six major con

struction camps planned for the Yukon portion of the line, 

each housing approximately 800 men. Of the additional 13 

material storage areas proposed, seven will be located at 

compressor station sites. Issues raised included possible 

environmental impacts of obtaining necessary water supplies, 

processing and disposal of sewage and solid wastes and 

possible exploitation and harassment of fish and wildlife 

populations. 

Storage and Use of Toxic Materials - The proponent advised that the build

ing and operation of the line will involve the use of 

hydrocarbons and other toxic materials. The Panel was told 

that some of these could have serious environmental conse

quences, particularly if introduced into natural water 

systems. The ~afe transportation, storage and disposal of 

such materials were identified as important issues. 

Mitigative Measures 

Proposed and possible mitigative measures include: 

1. Locating access roads to avoid damaging fish and wildlife habitat 

and to minimize access to wildlife populations. 
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2. Locating compressor stations to avoid sensitive wildlife and recre

ation areas and to avoid potential ice-fog problems. 

3. Locating construction camps where adequate water supplies are 

available and where sewage disposal will have no undue environmental 

impacts. 

4. Planning the safe transportation and storage of toxic materials. 

5. The preparation and implementation of comprehensive contingency plans 

to deal with spills of toxic materials. 

Information Deficiencies 

It was stated that insufficient information was available to predict 

probable environmental impacts associated with various facilities and 

structures. In general the proponent had not proceeded past the prelimi

nary design stage for these. The following specific deficiencies were 

identified to the Panel: 

1. The location and extent of access roads had not been determined nor 

had measures been described for abandonment. 

2. The number, location and size of borrow pits had not been determined 

nor had restoration plans been developed. 
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3. The formation and extent of ice-fog to be expected near compressor 

stations had not been adequately forecast. 

4. Contingency plans for toxic material spills had not been developed. 

5. Site specific environmental impact studies had not been undertaken 

in relation to the proposed facility locations. 

Conclusions 

The. Pan.e..t c.on.elude6 .that :the above defri..cJ..en.cJ..e6 c.an. an.d mU6t be 

adeq ua:te.ty addJte6.6 e.d by .the pttopon.e.n.t in. ottdett that :the Pan.e..t may 

c.omp.tete .the en.vitton.me.n..ta..e. tteview. 

PIPELINE INTEGRITY 

Issues 

A number of concerns were identified relating to pipeline monitoring, 

testing procedures, safety precautions and contingency plans in case of 

system failure. The most extensive monitoring and testing of the system 

will occur during the first few months of operation when it will be 

operated at reduced pressure. Initial procedures will involve hydrostatic 

testing of pipeline sections as they are completed. Plans are to test 

one-to-four mile sections using about 400,000 gallons of water per mile. 

Environmental concerns were raised about the withdrawal and discharge of 

such large volumes of water. The undesirable transfer of aquatic organisms 

between drainage basins could also occur. 
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The proponent intends to use methanol to dry the pipe following hydro

static testing. The Panel was advised there could be some adverse 

impacts on aquatic fauna if methanol was introduced into lakes and 

streams. 

Concern was expressed to the Panel that major ruptures through propa

gating fractures could occur with possible resulting explosions and fire. 

Such an event could have a direct impact on people and wildlife. Forest 

fires could also result. Furthermore, the necessity for immediate 

repair operations would materially add to the potential for damage to 

terrain, vegetation, fish and wildlife populations. 

Mitigative Measures 

The major methods identified by the proponent for reducing the impacts 

related to the above issues are as follows: 

1. Operating the pipeline at a reduced pressure until the integrity of 

the system is assured. 

2. Shutting down the system in the event of a rupture and isolating the 

damaged section using valves installed at various intervals. 

3. Retrieving and reusing methanol to the greatest extent possible, 

followed by proper disposal. 

Information Deficiencies 

Information deficiencies that were identified during the hearings include: 
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1. Details on the locations and operation of valves were not available. 

2. Details on the method of disposal of methanol were not provided. 

3. Locations of suitable water withdrawal and discharge areas were 

not identified. 

4. Contingency plans to deal with events such as major ruptures, 

explosions and fires had not been developed. 

Conclusions 

The. Panel. c.oncl.udv., .tha.:t -Ln6otuna;t{.on to c.oJVte.c.;t .:the_ de.Mue.nuv., outLined 

a.bove_ ..i.J:, Jr..e.quilc.e.d -Ln. oJr..de.Jr.. :tha.:t :the_ Pa.nel. ma.y c.ompie.:te. :the_ e_nv-i.Jf..onme_n:ta.i 

Jr..e. v -<.w. 
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IV. BIOLOGICAL CONCERNS 

FISHERIES 

Issues 

The increased siltation of fish spawning and nursery areas during pipe

line construction and operation was considered to be a major issue. The 

Panel was advised that the primary causes of increased siltation during 

the construction phase would be construction of access roads, grading and 

ditching of the right-of-way and crossings of streams and lakes. There 

was also a concern that during the operational phase, increased siltation 

may result from frost heave and thaw settlement, improperly stabilized 

slopes, erosion on the right-of-way and repair and maintenance activities. 

It was further pointed out that siltation may decrease the survival rate 

of eggs and emergent fry and may also degrade spawning habitats and that 

the construction of water crossings could physically interrupt spawning 

and migration, destroy eggs present in the stream beds, and destroy 

existing spawning grounds and other fish habitat. 

It was suggested that the anticipated major influx of people during the 

construction phase of the pipeline could result in the over-exploitation 

of fish stocks, particularly along the Alaska Highway. Moreover, the 

Panel was advised that there was insufficient knowledge of the life his

tories and current exploitation rate of fish along the proposed route. 

Such knowledge would be required in order to predict the effects of 

increased exploitation. 
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The Panel was informed that significant water quality impairment could 

occur during the construction phase of the pipeline, particularly in the 

most westerly portions of the proposed route. The possible reduction of 

dissolved oxygen to critical levels, due to the introduction and subse

quent decomposition of organic materials, could seriously reduce the 

percentage survival of overwintering fish. In addition it was noted that 

the discharge of wastewater from construction camps could degrade water 

quality in small receiving streams. 

Mitigative Measures 

The Panel received advice that development of mitigative measures for 

construction of water crossings requires the definition of a "time window" 

when impacts on fish would be minimized as referred to under WATER CROSSINGS. 

If a suitable "time window" cannot be defined, mitigative measures could 

include relocation of proposed water crossings or construction of aerial 

crossings. 

Other mitigative measures relative to stream and lake crossings include: 

1. Control of erosion on approaches. 

2. Limiting equipment movement in the stream beds. 

The Panel was advised that protection against over-exploitation could be 

achieved by the adoption and enforcement of suitable . regulatory controls. 

The overloading of small streams with organic matter could be minimized 

through proper handling of organic material exposed during pipeline con

struction and through the location of camps on suitable receiving waters. 
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Information Deficiencies 

In appearing before the Panel, numerous persons expressed their belief 

that the proponent had gathered insufficient information on which to 

base the design and scheduling of water crossings. Approximately 80 

water crossings were identified as being of concern. Similarly, the 

Panel was advised that there were a lack of baseline data on the location, 

use and extent of spawning, rearing and overwintering areas at and down-

stream from proposed water crossings. Salmon, lake trout, whitefish and 

grayling were of particular concern. 

Conclusions 

The. Panel ,{)., on the. op-i.rvi.on .tha;t wdh p!WpeJL J.Jc.heduling and c.on.J.J.:t!utction. 

Howe.veJL, in o!tde.Jt to de.:teJUn-i.ne. p!WpeJL .6 c.he.duUng and c.on.J.J.:t!utction te.c.h-

rvi.qu.e.J.J nu.Jtthe.Jt J.Jtie. .6pe.c.-i.6,{.c. data on. n,U.,h, .thU!t hab.WU and thU!t 6ood 

c.ha-i.n.J.J, will be. Jte.quAJi.e.d. 

P!tope.!t manage.me.nt on 6,U.,h poputa.:ti..on.-6 could be. ac.fU.e.ve.d :th!tou.gh the. 

WILDLIFE 

Issues 

The Panel was advised that a major wildlife issue would be the displace-

ment of wildlife during the construction phase of the pipeline project. 

It was noted that certain wildlife species such as Dall's Sheep and caribou 

are sensitive to construction activities and to aircraft overflights to the 
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extent that they may change their u tilization of an area or permanently 

abandon it. Simi larl y, there is a potential to adversely affect raptor 

populations along the route because they are highly sensitive to distur

bance by humans and aircraft. Falcons are of particular importance 

because they are an endangered species. Nesting sites are apparently one 

of the major limiting factors in falcon productivity, therefore preserva

t i on of any such sites is vital to their survival. 

Concerns expressed about increased exploitation and lack of baseline data 

on wildlife and waterfowl populations were similar to those expressed 

about fisheries. The Panel was advised that over-exploitation might be 

controlled through proper enforcement of adequate regulations. It was 

stated that there were insufficient existing staff to carry out proper 

enforcement. 

Finally, concern was expressed that there could be interference with 

furbearer habitat and traplines, leading to some hardship for trappers. 

Mitigative Measures 

The Panel was advised of mitigative measures that could be taken to mini

mize detrimental impact on vulnerable wildlife and waterfowl populations 

along the existing Alaska Highway corridor. Comprehensive construction 

schedules could take advantage of "time windows" in seasonal habitat 

utilization. This could avoid conflicts during construction. It was 

recommended to the Panel that detailed identification of critical areas 

and timing sensitivities should be undertaken as an integral part of 

developing construction schedules. It was further recommended that, in 
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remote areas aircraft maintain an elevation of 1,000 feet generally, 

and 2,000 feet over especially sensitive areas. 

Information Deficiencies 

The Panel was informed that major deficiencies exist in knowledge concerning 

wildlife and waterfowl populations and their critical habitats that could 

be affected by the proposed pipeline. Of special concern were the locations 

of nest sites of rare and endangered raptors. Furthermore, little is 

known of the interactions of wildlife with construction activities. The 

Panel was also told that information is def icient on the furbearer harvest 

for traplines which could be affected. 

Conclusions 

The. Panel. c.onc.1.ude6 .t.ha.:t thnough the. ide.n:UMc.a.Uon ofi c.Jti:Uc.al wildli fi e. 

and ~AJa.:te.JtfiMl hab-da:t, de.ve.lopme.nt ofi app!top!tiate. mitigative. me.Multe6 

in.c.l.uding Jte:- Ito u:Ung alto un.d .6 e.Yl!.li:Uve. aJte.a.6 and the. :Ume.ly .6 c.he.duling o 6 

c.on..6tll.uc.:Uon, the. e.fifie.c.t-6 on wildlifie. and wa.:te.Jt fiMl c.an b e. held to 

ac.c.e.ptab le. le.ve.l-6. 

The. Panel ,.{).) on t he. opini on that ove.n- e.x.ploita:Uon c.an b e. avoide.d t h!tough 

the. p!tope.Jt e.nfioll.c.e.me.n.t ofi ade.quate. Jte.gulatioYl!.l. 
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V. UNIQUE AND SENSITIVE AREAS 

Concern was expressed to the Panel ~bout the impact of the proposed 

pipeline on a m.unber of areas generally regarded to be unique or especially 

sensitive. These include: 

International Biological Program (IBP) Sites 

IBP sites are proposed at a number of locations in Yukon. The pipeline 

right-of-way passes close to some of these, and in certain instances inter

sects them. As a result, the very value and intent of the sites may be 

destroyed. One of the proposed IBP sites, Duke Meadows, would be crossed 

by the pipeline at its southerly end. The uniqueness of this area is 

related to its vegetative cover. 

Sheep Mountain 

Sheep Mountain, located in Kluane National Park, provides year-round 

habitat and is the site of a mineral lick for about 200 Dall's Sheep. 

This species is known to be highly intolerant of disturbance. Furthermore, 

the area is of special importance within the Park. It is also the location 

of a cabin of historic value. There is particular concern for the aesthetic 

effect of a pipeline located on the mountain. Several unique plant species 

occur on Sheep Mountain and on the adjoining Slims River delta. 

Ibex Pass 

The Ibex Pass area supports populations of Dall's Sheep, grizzly bears and 

raptors. Each of these is intolerant of human activity to varying degrees. 
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There is in addition, a sport fishery in the area. According to the present 

plan a compressor station and a construction camp will be located in the 

vicinity. There is concern over the effects of construction and operation 

activities on wildlife and fish in the area and over the increased access 

which a pipeline right-of-way might create. 

Mt. Michie-Squanga Lake 

The Mt. Michie-Squanga Lake area was said to be a woodland caribou wintering 

and calving area, highly sensitive to construction activity, and to hunting 

pressure resulting from increased access. Squanga Lake itself supports a 

unique species of whitefish, the spawning grounds of which would be 

endangered by the pipeline construction and operation. This species of 

whitefish would also be threatened by the inadvertent introduction of 

strongly competitive species. In addition, the area contains raptor nesting 

sites and valuable populations of aquatic furbearers. 

Pickhandle Lake 

The Pickhandle wetlands complex supports large and sensitive populations 

of aquatic furbearers and waterfowl. It is used as a staging and rearing 

area by waterfowl and as such is very susceptible to disturbance at 

certain times of the year. 

Mitigative Measures 

By way of mitigation, the proponent is considering changing the proposed 

pipeline routing for the Sheep Mountain, Pickhandle Lake, Ibex Pass and 
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Mt. Michie-Squanga Lake areas. He is proposing to revegetate using native 

species in the Duke Meadows, Sheep Mountain and Slims River areas. 

Conclusions 

The Pa.n.el. c.on.c.lude6 .that de:taJl..ed e.n.vhz.on.me.n..ta..e. MI.! e61.lme.n..tl.l o 6 .the pll.o-

pol.led a.n.d a.i.te.ll.n.a.tive ll.outin.gl.l noll. .the Sheep Mountain., Ibex Pa.l.ll.l, M.t. Mic.hie

Sq ua.n.ga. La.k.e., a.n.d P ..i.c.k.ha.n.dte La.k.e. pM b..tem Mea.l.l Me ll.equhz.ed in. oll.deA .to 

de.teJc.min.e a.c.c.ep.ta.b..te. ll.oulin.gl.l. Whe.ll.e pal.ll.l..i.b..te, pll.opal.led IBP .6lie6 l.lhou...td 

be a. voided a.n.d, i6 c.ll.oM ed, c.Me. 1.1 hou...td be. .ta.k.en. .to pll.e6 e.11.v e .thw urU.que. 

c.ha.ll.a.c..teA..i.l.l tic.l.l • 
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VI. OTHER ISSUES 

Aesthetics and Recreation 

The Panel heard frequent references to the disturbing visual appearance 

of the right-of-way after pipeline construction. It was suggested to the 

Panel that National Parks, vistas generally, and scenic beauty were of 

public concern, therefore the proponent must take aesthetics into active 

consideration in developing his final designs. 

The Panel was advised that most of the campgrounds along the Alaska 

Highway are located immediately adjacent to the Highway, and would suffer 

from increased noise and dust levels due to increased highway traffic 

associated with pipeline construction. The pipeline as presently aligned 

passes directly through three campgrounds. The capacity of existing camp

grounds could be severely overtaxed if pipeline construction increased 

demand for camping facilities. This escalation in the use of existing 

facilities could result in degradation or even destruction of recreational 

values. 

Conclusions 

In the. op-i.rU.on ofi the. Panel., the. p!Wpone.n:t hM made. U:t:tte. afte.mpt to 

e. valuate. the. p!tobab.f.e. -i.mpact 0 n the. p!topM e_d p-i.pel.ine. on ae!.lthe.tic. VMUe!.l. 

The. Pane..t c.onc..f.ude!.l that the. pJtopone.n:t mU6t unde.Jt:tak.e. a .6tjJ.de.mati.c. a.o.oe..o.o

me.nt ofi p!tobab.te. ae..othe.ti.c. -i.mpac:t and de.ve..top a c.omp!te.he.Vl..6-i.ve. app!toac.h to 
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.the rn,Lt.Lga;Uon. · o 6 .6 uc.h hnpa.ct hi. o.tz.de.tz. :tha.:t :the Pa.n.et may c.omp.ie:te .the 

The Pane.£ wo c.on.c..iude-6 .that .the p.{pei.in.e .6hou.id be .ioc.a.:ted :to avo..i..d 

eWtin.g c.a.mpg.tz.oun.d-6 a.6 nM a.6 poM..i..b.ie, e.6pec...i..alltj .tho.6e Wlih .6pec...i..a..i 

.6 c.en...i..c. o.tz. .tz.ec/Lea.;ti.o n. va..iue-6. WheJT.e .the p..i..pei.in.e mu.6:t pa.M .th.tz.ough o.tz. 

n.ea.tz. c.a.mpg.tz.oun.d-6, a..i:te.tz.n.a.:te c.ampg.tz.oun.d-6 J.Jhou.id be devetoped. 

Proposed Regulatory Agency 
\ 

At the hearings the Alaska Highway Pipeline Panel*stressed the need for a 

single regulatory agency to develop and enforce the numerous required 

environmental protection measures. It was their opinion that "if the 

government is not ready to control the pipeline, the pipeline should not 

be built". Also put forward were eight principles which, it was proposed, 

should apply to the protection measures. Quoted from the submission, the 

principles are: 

"First, the natural environment is a Canadian heritage for use and enjoy-

ment by future generations. Controls should reflect our job as trustees 

of that heritage. 

Second, pipeline development should not impose unfair burdens on partie-

ular individuals or groups. 

Three, the pipeline company shall assume responsibilities for minimizing 

social and economic problems resulting directly or indirectly from project 

activity. For example, increased cost of highway maintenance, loss of 

regional transportation carriers to communities. 

* An independent organization funded by Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. 
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Four, decisions on appropriate management programs be made in consultation 

with the communities ultimately affected by the project. 

Five, wherever possible, payment for damages should be in kind, rather 

than in dollars. 

Six, the public, both northern and southern has a right to know what 

planning, organization and execution mechanisms for control is developed 

and it should have a means of monitoring the success of them. 

Seven, government and particularly the federal government is fundamentally 

responsible for ensuring the foregoing principles are met. 

Finally, we conclude that if a proper management system, which embodies 

these principles is not in place before construction, the project should 

not be allowed to proceed." 

Conclusions 

The. Pane.l Jte.c..ognize6 tha..t oni.y ge.neJr.ai. e.nv,[JtoYIJTie.n.ta.£. c..JtUe.Jt,La w-Le1. be. 

de.ve.lo pe.d in :thM e.nv.UWnme.n.M Jte.vieJJJ. In :the. opmon o 6 :the. Panel., 

de.taile.d e.nv,[Jtonme.nta.l c..JtUe.Jt,[a will be. ab.6olu.tei.y ne.c..e6.6alt!J 6oJt :the. 

pJtopone.n.t .to be. able. :to de.vei.op ac..c..e.p.ta.ble. Mnal deJ.JignA. The6e. c..Jtile.Jt,La 

mu.6.t be. de.ve.lope.d by appMp~e. age.nue6 and an e.66e.ct<.ve. me.c..h.a.n.,ihm .to 

c..ooJtdina.te. .the. c..omp.le..te. pMc..e6.6 o6 c..Jtile_Jt,(_a de.vei.opme.n.t, det>ign appJtOval 

and pJtoje.c...t .6uJtve.iilanc..e. and moni:tolting mu.6.t be. de.vei.ope.d wiliou.t dei.ay, 

.6hould a de.wion be. made. .to c..on.6.tltuc...t a pipe.line.. 
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VII. ASSOCIATED DEVELOPMENTS 

There are a number of major projects planned or contemplated for Yukon 

in the foreseeable future. Opinions expressed before the Panel suggested 

that these projects could conflict with the proposed pipeline schedule or 

add to the environmental implications of the latter. These are briefly 

discussed below. 

Shakwak Project 

The Shakwak Project involves the rebuilding and paving of 322 miles of 

the Haines Road and the Alaska Highway. Construction on the Alaska Highway 

portion of this ten year project could potentially conflict with planned 

pipeline construction. Construction is scheduled to begin in 1978. 

Environmental impact studies undertaken in accordance with the Environ

mental Assessment and Review Process will also satisfy the requirements 

of the U.S. National Environmental Protection Act. 

The major issues raised at the hearings are outlined below: 

1. The construction activities of the two projects could result in 

extended disruptions to the environment, particularly at major 

water crossings. 

2. The granular material requirements of the two projects could lead 

to the opening of new borrow pits. 

3. The two labour forces could cause a further increase in resource 

exploitation. 
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Alaska Highway Reconstruction 

The Federal Department of Public Works (DPW) has plans for rebuilding and 

paving portions of the Alaska Highway in Yukon not covered by the Shakwak 

Project. Specific long range plans are detailed in a report published in 

1966. 

According to the proponent and a spokesman for DPW, interaction between 

pipeline and highway construction is not uncommon and experience has shown 

that no serious problems are likely to arise. The proponent further 

stressed that highway crossings normally involve deep burial, tunnelling 

rather than trenching and the use of heavy-walled pipe. Furthermore, 

since a government permit is required for any road crossing, adequate 

consultation and pre-planning is assured. 

Hydroelectric Developments 

Compressor stations along the pipeline route require large quantities of 

energy. At present they are designed to be powered by natural gas from 

the line. The proponent, however, is considering a design that would 

facilitate a change to electrical power if such an energy source became 

available. 

During the hearings it was stated that the proponent had discussed, with 

the Northern Canada Power Commi ssion (NCPC), possibilitie s of powering 

the compressors by e l ectrici ty. This would r equire 200- 350 megawa tts and 

would, therefore, necessitate the construction of a major hydroelectric 

development and associated transmission lines. 
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NCPC indicated that approximately 40 potential hydroelectric sites have 

been identified in Yukon. Five or six of these are considered as probable 

developments over the long term. NCPC staff were familiar with the pro

posed pipeline route and could foresee no conflicts with the probable 

hydroelectric developments, such as flooding of the line or re-routing 

due to dam construction. 

The Panel was advised that the environmental impacts of a major hydro

electric project and associated transmission lines could be much more 

significant than those associated with the pipeline itself. 

Conclusions 

ALthough :the VepaJL;tmen;t ofi Public. WoJtfM did not fioJte6ee a.ny ma.joJt dififi). .. -

c.uttie!.l 1n :the .tog,U.,ticJ.> ofi -<-nteg!ta.ting the c.on.6t!tuc.tion a.c.tiv1tie6 ofi 

:the p1pe1.1ne a.nd :the .tv 0 h.<.g lw a.y p!to j ec:t6 , a A) a,6 a.ppa.Jtent :that :the.Jte 

ha.d been veJty U:t:Ue cita..togue be.:tlleen peMonnei. ofi :the p!tojec:t6. The 

Pa.nei. WM not c.onv1nc.ed that p.ta.nn.<.ng WM adequate to m1n1m1ze :the 

env1Mnmenta..e.. c.on.6 equenc.e!.l a.Jt,.{l:J1ng 6Jtom the c.on.6t!tuc.tion ove.Jt.ta.p o 6 

:the!.l e ma. j oft pJto j e..c.:U. 

The.. Pa.nei. c.onc..tude!.l tha..t env..Uwnmenta..t 1mpa.c:t6 MJ.Jouated w.<.th a. .6pino66 

hydJtoe.l.e..c.tJt,i.c. development J.Jhoutd he e..va..tuated b e..6oJte U b.:, deuded to 

pw eJt the p1pe..Une.. w 1:th ei.ec.tJt,i.c.a..t eneJtgy. 
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VIII. OTHER POSSIBLE PIPELINE ROUTES 

The original terms of reference for the Panel were expanded by you to 

allow the Panel to hear information on possible routes within Yukon for 

transporting Alaska gas as well as the implications of a gas pipeline 

to link the Mackenzie Delta with the southern Yukon mainline, via the 

Dempster Highway. 

At the request of the Panel, an independent consultant compared the 

southern Yukon routes and offered advice on the environmental implications 

of the Dempster Highway link. The Panel also heard advice from other 

interested parties. 

ALTERNATIVES FOR TRANSPORTING ALASKA GAS THROUGH SOUTHERN YUKON 

The consultant noted that the environmental data for the Alaska Highway 

route exceeded that available for the other alternatives. The consultant 

evaluated selected physical and biological components of the environment 

from the point of view of sensitivity to impact, importance to ecosystem 

function, significance to human values, and rarity. The limited data 

base for the comparison and the absence of specific alignment proposals 

limited the depth of analysis that could be undertaken. Mitigation 

measures were not discussed in particular, however, in the opinion of the 

consultant the comparison is valid because mitigative measures would be 

applicable to all the alternatives analyzed. The consultant advised that 
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there did not appear to be any environmental concerns of sufficient mag

nitude to rule out any individual corridor. 

In response to questions from the Panel during hearings the consultant 

agreed that there was only a narrow spread between ratings assigned to 

the alternative routes. However, the consultant ranked the various altern

atives in the following order: the Klondike corridor, the Alaska Highway, 

the Tintina Trench-Robert Campbell Highway corridor and the Tintina Trench

Liard River corridor. These routes are illustrated on the accompanying 

map. 

Following completion of the hearings, the consultant informed the Panel 

that upon further refinement a clear cut route preference could not be 

identified. 

Klondike Highway 

Advice to the Panel on this route identified such concerns as a negative 

visual impact along the 60-Mile Highway west from Dawson where the route 

would follow ridge crests in alpine tundra terrain, and the formidable 

Yukon River crossing near Dawson. Also of concern is the preservation of 

the historic abandoned placer workings along the Klondike Ri ve r. The 

environmental issues along the portion of the route from Whitehorse to 

Watson Lake are not restated here. It was also stated that this route 

had the potentia l for conflic t with hydroe l ectric development. 
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Tintina Trench 

The Panel was advised by the consultant and others that the issues of 

principal concern were the presence of nesting raptors, woodland caribou, 

sheep and goat populations, and moose winter habitat. It was noted that 

the Tintina Trench-Liard River route would provide the greatest amount 

of access to formerly inaccessible areas and that the potential for 

degradation was therefore probably greatest. The fisheries impacts for 

the Tintina Trench routes were estimated to be less than for other routes. 

It was suggested that along the Tintina Trench for 110 miles northwest 

from Faro, either of two alignments could be selected. The first, along 

the valley floor would involve numerous river crossings and possible 

fisheries degradation. The second, on the sideslope of the valley could 

create engineering and aesthetic problems. There would be a lack of road 

access for portions of these routes thus creating extremely serious 

problems when emergency repairs are required. 

This route also has a potential for conflict with future hydroelectric 

development. In addition, the concerns expressed for alpine tundra on 

the 60-Mile road, the technically difficult crossing of the Yukon River 

and preservation of the historic placer workings in the Klondike River 

apply equally to the Tintina Trench routes. 

Conclusions 

The Pa.n.e.l w-Uhe.J.J to po,Ln.;t ou;t that ,Cnou66-Luen.t da.;ta. Me a.vaM.a.ble a.;t ;tw 

;time ;to dJta.W a.n.y de6in.ae c.on.cl.U6,lon. 6Jtom a. c.om~on. o6 a.lteJtn.a.te JWute.J.J 
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-in .6 o uthe.!Ln Yuk.o n. 

Fon the. p!Lopo.6 e.d A.ta6fw. H-igh.vJay noute. the. Panel. hM !Le!.l e.!Lva.tion..6 about 

m~gative. me.MU!Le!.l being e.66e.~ve. fio!L the. _{_Qe_-!LiQh pe.!Lmafi!Lo.6t and She.e.p 

Moun.:tcUn Me.M. Fon the. Klonc:Uk.e. H-igh.vJay noute. the. Panel. ~ QOnQe.fLYI.e.d 

about the. ae,othe.:UQ -impact a-tong the. 60-Mile. H-ighway and the. cto-6.6-in.g ofi 

:the. Yukon TU.ve.!L. Ad~nail..y fio!L the. T-intina Tne.nQh nou.te,o the. Pane.£. hM 

QOnQe.fLYI..6 6on the. amount o6 aQQe.M that woul.d be. p!Lov-ide.d to p!Le!.l e.ntty 

-<.naQQe/.l-6-ibfe. h-ighly p!LoduQ:Uve. w~~6e. ane.M. 

DEMPSTER LATERAL 

The Dempster lateral is not an alternative to the Alaska Highway route. 

It is a possible route by which Mackenzie Delta gas could be transported 

to connect with any southern Yukon route. 

The Panel was advised that geologic data were sufficient for preliminary 

assessment but that data for other environmental factors were insufficient 

to fully identify environmental impacts. The major potential geological 

problems noted were existence of permafrost along much of the corridor 

length, seismic activity in the Richardson Mountains, and a shortage of 

suitable granular material sources north of the Ogilvie Mountains. 

The potential for bank instability at water crossings, ponding, inter

ruption of groundwater flows, creation of aufeis, and increase of river 

sediment loads were identified as possible problems. There is a serious 

deficiency of hydrologic, sedimentalogic,soils and groundwater information. 
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In order to identify and evaluate potential environmental impacts and 

mitigative measures, it was ·recommended to the Panel that future investi

gations should include gauging of major streams, establishment of river 

sediment regimes, evaluation of the effects of the Dempster Highway 

crossings on rivers, and monitoring of groundwater regimes under a variety 

of permafrost conditions. It was estimated that three to five years would 

be required for such a program. 

The wildlife issues identified at this time related to the well-being of 

the Porcupine caribou herd, Dall's Sheep, grizzly bears and nesting popu

lations of raptors. Of these the Porcupine caribou herd received the 

greatest emphasis. It was recommended that studies of at least two years 

duration would be required to determine the distribution, behaviour and 

habitat requirements of wildlife populations. 

The Panel was advised that the environmental impact of the construction 

and use of the Dempster Highway is not fully known and that the effects on 

the caribou, in particular, may be of greater magnitude than those 

associated with pipeline construction and operation. The Panel was further 

advised that the Dempster Highway area is a traditional hunting and trapping 

area for native peoples. 

The Panel was advised that data on fish were lacking and it was estimated 

that two year 's seasonal data would be required to obtain basic stream 

inventory information relating to distribution and sensitivity of spawning, 

overwintering and rearing areas in major drainages, and information on 
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the sensitivity of alpine headwater streams to disturbance. 

Sensitive tundra plant communities, the presence of many rare and unique 

vegetation types, the presence of the proposed International Biological 

Program reserve between North Fork Pass and the Chapman Lake area, and 

the feasibility of revegetation and restoration of tundra plant communities 

were also identified as matters of concern. 

It was recommended to the Panel that studies should be accelerated or 

initiated to assess the success of revegetation in test plots along the 

Dempster Highway, to survey the natural revegetation success along the 

Dempster Highway, to determine the distribution of rare or unique vege

tation types or species, and to study the potential effects of gaseous 

emissions from compressor stations on lichens. The Panel received esti

mates that a minimum of three years would be required to evaluate these 

problems. 

Conclusions 

The Panel.. no.te6 .tha..t .the National. En.e.Jtg!f BoaJui, ..tn. Jte.6e!UUng .to a. n.oJt:.theJtn. 

Yukon .6e.gmen.t o6 .the p!wpo.6e.d Ma.c.k.e.nz..te. Valley p..tpelin.e., ~.>.ta..te.d .tha..t U Wa.J.> 

c.onc.e.Jtne.d .tha..t, -<-6 .6uc.h a. .6 egme.n.t Wll6 buiU, U wou.td Uk.ei.y have. ,{_Jt}te_ve.M-<.b.ty 

dU!U.me.n.tal. e66ect6 on .the PoJtc.up-<-ne. c.a.JUbou he.Jtd. Tw pJtopo~.>e.d ~.>e.gme.n..t 

would pa..6.6 .thJtough .the he.Jtd '.6 c.ai.v-<-ng gM llYI.d!.>. 

The Panel ha.J.> e.qua.ily J.J.tJLong c.onc.e.Jtn!.> a.boLLt a. p..tpe.Un.e. ..trr. c.o-e.w.te.n.c.e. will 

.the Vemp~.>.te.Jt Highway, pa.M-<-ng .thMugh .the he.Jtd' 1.> w..tn..te.Jt Jta.nge. a.n.d .tJLa.Yl..6 e.ctin.g 
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The Panel. if., al!.lo c.onc.ettned abou:t .the env..<Aonmen:taf ~mpac..t o6 .th-L6 noute 

~ JteiaUon .to .the c.on6.tftuc.Uon o6 a p~pmne ~n ~c.e-Mc.h penma6no.6;t aneM. 

The Panel -L6 unable .to .6.ta.te whe.thett a p~pmne buil..t along .the Vemp.6.teJt 

H~ghway wou.td have no unac.c.ep.tab.te env..<AonmenM ~mpac..t6 and c.onclude.-6 

.tha.t a c.on.6~ettab.te amoun.t o6 da.ta mU6.t be. c.oUe.c..te.d be.6one. an a.6.6e.6.6me.n.t 

o6 .th-L6 noute. and a c.omp~on wili any o.thett poM~b.te. noute. 6oft .the. 

.tftan.6poft.tation o6 Mac.k.enz~e. Vel.ta gM c.an be. unde.Jt.tak.e.n. 

An a.6.6e.6.6men.t o6 .the. e.nv..<Aonmen.ta.t ~mpac..t6 ;tha;t have. and will Jte.6u.t.t 6nom 

.the. c.on.6.tftuWon and opetta.:Uon o6 .the. Ve.mp.6.teJt H~ghWay M a ne.c.e..6.6aJtY 

p!teJte.qUri.f.J~.te. .to any a.6.6e.6.6me.n.t o 6 a p~pmne. noute. along .the. Mghway. 
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IX. COMPARISONS OF THE ALASKA HIGHWAY AND THE MACKENZIE VALLEY ROUTES 

The Panel was instructed to hear information on the comparative environmental 

impacts of the Mackenzie Valley and the Alaska Highway proposals. The bene

fit of hearing the comparison was that many lessons learned through the 

Mackenzie Valley review were pointed out to the Panel. It should be stressed 

that most of the comparative studies were prepared under restrictive time 

constraints; some were based on a subjective analysis of environmental 

impacts; and in many cases, they lacked the benefit of extensive baseline 

data. 

Four relevant comparative studies were tabled at the Panel hearings. These 

are summarized below: 

1. The Alaska Highway Pipeline Panel, an independent organization funded 

by Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd., issued a report dated June 1977. 

They used a ranking system based on an evaluation by specialists of 

various environmental components. The study showed that the proponent's 

proposed route is strongly preferred over the Canadian Arctic Gas 

Pipeline Limited route by a ratio of 1.4 : 1.0. The report did not 

include the Dempster lateral which could alter that ratio, although 

spokesmen at the hearings would not estimate by how much. Except for 

potential impact on fisheries where there was a ratio slightly in 

favour of the Mackenzie Valley route, all sub-ratios determined for the 

physical, biological and human environments favoured the Alaska Highway 

route. Although the preference ratio was greatly influenced by the 
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relative weights assigned to the environmental components by the 

specialists, it was generally felt at the hearings that the expert 

opinion of a different group would not reverse such a well-defined 

preference. 

2. A report completed in May 1977, by P. J. Rennie and a group of Canadian 

Government environmental specialists favoured the Alaska Highway/Dempster 

route over the Mackenzie Valley route proposed by Canadian Arctic Gas 

Pipeline Limited. Their comparison was also based on an appraisal of 

available data and the alternatives were ranked according to environ

mental sensitivities based on a wide range of factors. The results 

indicated a general preference for the Alaska Highway/Dempster route 

although some of the experts had serious reservations about the 

possible effects on the Porcupine caribou herd. The report concludes 

with the statement: "For the western Arctic, the environmental 

objections to a Mackenzie Valley route are strongly and widely mani

fested, and especially so if a northern Yukon section is included. 

In contrast, the so-called 'Alcan' route, along the Alaska-Canada 

Highway, has far fewer environmental difficulties, and is clearly 

preferred and by a wide margin by all environmental specialists. 

This preference still holds if a spur line is added to the Alcan route 

via the Dempster Highway route." 

3. A terrain sensitivity ranking system developed by S. C. Zoltai and 

other Canadian government scientists was applied to the proposed 

western Arctic pipeline routes and their report on the resultant 
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ranking was submitted to the Panel. The system was based on a seven

class rating with classes 4-7 indicating sensitive permafrost terrain 

that was subject to serious impacts from surface disturbance. Although 

the system used is generally descriptive and not suitable for detailed 

route analysis, the results did indicate the Mackenzie Valley route had 

a much higher proportion of sensitive permafrost terrain. 

4. Geo-Analysis Ltd., a consultant contracted by the Department of Indian 

and Northern Affairs undertook a comparative study of selected terrain 

and geotechnical characteristics along the proposed Alaska Highway 

(excluding the Dempster lateral) and Canadian Arctic Gas Pipeline Ltd. 

(cross-delta) routes. 

The study showed that compared to the Alaska Highway route, the 

Mackenzie Valley route traverses 408 more miles with soils that are 

highly frost susceptible. Also, soils which contain a high percentage 

of ground ice occupy 192 more miles along the Mackenzie Valley than the 

Alaska Highway route. The extent of unstable slopes is greater along 

the Alaska Highway route, whereas erosion potential is slightly greater 

along the Mackenzie Valley route. The occurrence of surface or near

surface bedrock is about the same along both routes. There is a 

slightly higher potential for icing along the Mackenzie Valley route. 

The seismic risk is much higher along the Alaska Highway route where 

the seismicity rating is high along a total of 216 miles. 

The Mackenzie Valley (cross-delta) route does not traverse any high 

seismic risk terrain. 
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Conclusions 

The. Pa.n.e.l a.gJte.e-6 will .the. ge.n.e!lal c.an.c.i.U6-i.an. .tha..:t fiaJt .the. ;(;Jta..n6poJt.ta.;t;,Lon. 

on AtMk.a. gM to J.>outhe.Jtn. ma!Lket6, .the. Ata..6k.a. H-i.gh.wa.y Jtaute. -i.-6 e.n.v-i.Jton.

me.n.:taliy pJte.fie.Jta.bie. to .the. Ma.c.k.e.n.ue. Va.Lee.y Jtouteo. 

50 



X. GENERAL CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

The. Panel. ha.6 .ide.nti6-<-e.d .6 e.veJLal. po.M-<.bte. .6-<.gn-<-fi-<-c..a.nt e.nvi!tonme.n.:t.ai. -<-m

pa.w ftei.a:te.d to the. c..onJ.J.t.Jr..uc..tion a.nd ope.Jr..a.tion o6 the. pftopo.6e.d p,[pel.,[ne. 

along :the. Ae.Mk.a. H-ighway. The. Panel. c..onci.ude..-6, howe.ve.ft, tha:t the. pfto-

po.6e.d p-<.pe.t-<-ne. c..a.n be. c..on.6tnuc..te.d a.nd op~e.d -<.n a.n e.nvi!tonme.ntatiy 

a.c..c..e.p.ta.bte. ma.nne.Jr.. .6u.bje.c..t to the. 6oliow-<.ng c..ondition-6: 

:that e.nv,[Jr..onme.n.:t.ai. pta.nn-<-ng -<..6 pMpe.Jr..ly c..a.JVUe.d out, 

tha:t .6ui.ta.bte. fte.-ftou.ting oft othe.Jr.. .6olu.tion.6 be. 6ou.nd 6oft the. 

wU.qu.e. a.nd .6 e.n.6ilive. pM bte.m a.Jr..e.M a.nd,-

tha.t the. e.nvi!tonme.n.:t.ai. pftoble.m6 a.6.6oUate.d wah. the. -<.c..e.-!Uc..h pe.Jr..ma.-

6fto.6:t a.Jr..e.M be. ove.Jr..c..ome. :thJr..ou.gh fte.-Mu.ting, e.66e.c..tive. de.J.J-<.gn a.nd the. 

de.vel.opme.n:t o6 a.de.qu.a;te. miliga.tive. me.a.6 u!te..6. 

The. Panel. no:te..-6 tha;t a.n el.e.va:te.d mode., wh-<.c..h Wa.6 not a.ddJr..e..-6.6 e.d at :the. 

he.a.!Ung.6, m-<.gh:t pftov-<.de. a.n a.l:te.Jr..na.tive. :to buJty.ing a. p,[pei.,[ne. -<.n -<.c..e.-!Uc..h 

pe.Jr..ma. 6 Jr..O .6 :t a.Jr..e.a.6 • 

In a.dd..i.tion to the. Ae.a.6k.a. H-ighway c..oJr..!Udoft the. Panel c..on-6-<.de.M a. c..oJr..!Udoft 

0oliow-<.ng ge.ne.Jr..a.tty along :the. 60-Mi-te. H-<.ghway oftom the. Yu.k.on-Ae.a.6k.a. boftde.Jr.. 

to Va.w.6on, along the. Ktond-<-k.e. H-<.gh.wa.y to Wh-<-:te.hoMe., :the.n along the. Ae.a.6k.a. 

H..{.ghwa.y to the. Yu.k.on-13JU;tU,h Cotu.mb-<-a. boJr..de.Jr.. ne.a.Jr.. Wa..Uon La.k.e. :to be. 

po:te.ntia.tty a.c..c..e.p.ta.bte. e.nvi!tonme.n.ta.tly 6oft c..on.6:t!tu.c..tion o 6 a. gM p-<.pe.Une.. 

The. Pa.ne.t no:te..-6 that the. po.6.6-<.bte. T -<.ntina. Tfte.nc..h ftou.te..-6 fu c..uM e.d at the. 
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he.a.!Ung.6, and ~.>hown on the ac.c.ompanying map, would tlta.vfVL6e a!Lea.6 

ptte~.>e.n.tly in.ac.c.e~.>J.>ib.te. by Jtoad and would c.oM:titute unnec.e.J.>l>lVLY in.tlr.u6ion 

into w..Ude.Jtne.-6.6 lVLea.6. The Pand doe~.> not Jr..ui.e out :the pol>l>ibili:ty o6 

u.t<lizing a c.o!UUdoJt 6oUowin.g the above a.t:teJl.YI.a.tive :to CaJLmac.lu, then 

the Robe.Jt:t Campbe.U High«xty :to :the Yulwn-BIL.Ui..6h Cofumbia. boJtde.Jt. 

The. Pand note~.> that the Jtou:tu :thJtough Vaw6on woul..d. avoid l>igni6ic.an.:t 

lVLea.6 o6 ic.e..-!Uc.h pe.Jtma6M~.>:t and would a.tl>o avoid thol>e unique and l>eMi

tive pMb.tem aJtea.6 a.6.6oc.ia:ted with :the wu:teJtn. l>ec.tion o6 :the pJtOpol>ed 

~ka Highway Jtou:te. 

The. Pand c.o Yl..6idfVL6 it un.Ukdy :that aU enviJton.men.:ta.t p1tob.ie.m6 have 

been iden.ti6ied 6oJt :the aUe.Jtn.a:te c.oJVU.doM duC!r.i.bed above, and c.on

c.fudu that :they would JtequiJte 6uJtthe.Jt .&:tu.dy :to demoMtlta.:te :theilt ac.c.ep:t

ab..U.Uy. 

The Pand c.onc..tudu :that :the enviJtonmen:t.ai. in6oJtmation ba.&e 6oJt :the 

Vemp.&:te.Jt Unk i.6 not .&u66ic.ien.:t :to o66e.Jt any opinion on enviJtan.me.n:ta.t 

ac.c.e.p:tab..U.Uy at :thi-6 .:Ume., and :th.a.:t :the. e.nviJton.me.n:ta.t impa.c.:tA on :the. c.on

.6:tlw.c.tion and ope.Jtation on the Vemp.&:te.Jt Highway mu.&:t be de:te.Jtmined a.6 a 

pJte.Jtequi.&i:te. :to devdoping an envilwn.men:ta.t impa.c.:t a.6.6e..6l>men:t noJt :the 

po.&.&ib.te pipe.Une. 

The Pand c.onc.fudu :that a .&outhe.Jtn Yulwn pipe.tine Jtou:te i.6 en.viJtonmen:taUy 

pJte.6e.Jtab.te. :to a Mac.kenzie Valley Jtou:te 6oJt tlta.MpoJtting Al..a.6k.a. gM !>oath. 
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Should a dew-ion be made .to con:Unue p.ianrU.ng 6oJc. .the .tlc.an.6po.td.a...Uon 

o6 Ata..6k.a gM .6ou.th .th!C.Ough .the .6ou.theJc.n Yukon, .the Panel. Jc.ec.ommend-6 

.that: 

1. The Env-ilwnmental.. Impa.ct S.ta.temen;t 6oJc. .the pMpo.6ed .6outheJc.n Yukon 

Mute be completed ba...6ed upon Env-ilwnmen:tai.. Impa.cX. S.ta.temen.t g!Ude

lineA .to be .iMued by :the PaneL 

2. An env.i!C.onmental. contJw.i mec.hanA.!.>m be eA:tabWhed hnmec:Ua.tel.y .to 

c.o-otuLi.n.a.te duign CJr.Ltvr..ia. devel..opmen.t, duign c.onc.ep.t app~t.ova.l-6, 

6ina.i duign app!C.ova.l-6 and monil.o!C.ing and .6UIC.ve.i.f.£.anc.e. (The Panel. 

i.6 no.t .6o c.onc.eJc.ned .tha..t one agenc.y be eA:tabwhed but .that an 

e66ec.Uve co-o!C.dina.:tion be u:tabwhed .6o .that c.on6lic..t.i.ng c.on.tJto.i-6, 

du.pUc.a.:t[on o6 e66oJc..t and time wa.6:tage Me avoided and env-Vt..onmen:ta.i 

pM.tec.tion iJ.:, a.6.6uJc.ed). 

3. An envi!C.onmen:ta.i impacX. a.6.6e.6.6men.t o6 .the c.oM:tJLuc.tion and opetr.a..tion 

o6 .the Vemp6.te/C. Highway be undeJc.:tak.en immediately. 

4. A c.o-ope!La.tive indu.6.tJr.y-goveJc.nment ba..6el.ine da:ta p!l.agJc.am .6pec.i-Qic.o.Lty 

peiC..tinen.t .to env.i!C.onmen:ta.i impacX. a-6.6 eA.6men.t a 6 .the pipeU.ne inc.fcdi.ng 

w e.n 6e.d on 6.i.6h and w-il.dli6e IC.MouJc.c.e u.:tiliza.tA..an, be implemented 

hnmedia.tefy. Re.6eaJc.c.h into 6M.6.t heave and .thaw .6eW.emen.t p!l.abf.em.6 

.6houU a£..6o be ca.JUr.J..e.d out on a c.o-opeJc.ative bMi-6. 
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5. WheJte. a.dva.n.c.e.d p.f.a..n.nin.g L6 Jte.quhte.d noll. .the. Jte.-e..6.ta.bWhme.n..t o!t 

Jtei.oc.a..tion. o-6 pu.bUc. -6a.c{1..,i;Ue..6 .6u.c.h a..6 fU.ghwa.y-6, Jte.c.Jte.a..;t[oYlil1. CVte.M 
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I - INTRODUCTION 

Le projet de pipeline de la route de 1 'Alaska, presente par la 

Foothills P_ipe Lines (Yukon,) Ltd., comporte la construction d'un gazoduc 

enfoui. de 48 pouces de diametre. et d'ouvrages auxiliaires dans le sud 

du Yukon. Le pipeline en question fait partie d'un grand reseau destine 

a transporter du gaz naturel de 1 'Alaska vers les 48 Etats du Sud. Le 

tron~on canadien traverserait le Yukon, la Colombie-Britannique, 1 'Alberta 

et la Saskatchewan. Le trace projete au Yukon longe en gros la route de 

1 'Alaska, sur une distance d 1 environ 513 milles, de Beaver Creek (a la 

frontiere Yukon-Alaska) au nord, a Watson Lake (a la frontiere Yukon -

Colombie-Britannique) au sud. La conception du pipeline prevoit un 

debit initial .de 1.6 milliard de pieds cubes par jour et .un _debi.t.maximal, 

avec de la compression supplementaire, de 3.4 milliards de pieds cubes 

de gaz naturel par jo~r. 

Le 30 aout 1976, la Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. a 

demande a l 'Office national de l _'energie un certificat de commodite et 

de necessite publiques afin de construire le pipeline en question. 

L'Office a etudie ce trace de meme que celui du proj~t de pipeline de la 

vallee du Mackenzie et a livre son rapport au public le 4 juillet 1977. 
' 

Le juge Thomas R. Berger a etudie le couloir de transport de 

l 1 energie de la val lee du Mackenzie et a, en meme temps, re~u des 

depositions sur l 1 autre trace possible longeant la route de ·l'Alaska. 

Le prem~er volume de son rapport, Le Nord: terre lointaine, terre 

ancestrale, a ete publie en mai 1977. 
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Le 30 aoat 1976, la Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. a 

demande au minisire des Affairei indiennes et du Ncird ·c~riadien la 

concession d1 une servitude sur des terres du Yukon pour y amenager 

1 1 emprise du pipeline de la route de 1 1Alaska. 

Au Yukon, la majeure partie du trace projete passe dans 

des terres territoriales, dont 1 'administration, en vertu de la Loi 

sur les terres territoriales, releve du ministre ~es Affaires 

indiennes et du Nord. Paree que le projet necessite la concession 

d'un droit de passage sur des terres regies par l~ ~ouvernement 
. . 

federal et qu'il peut avoir des repercussions importantes sur 

1 1 environnement, il vous a ete transmis le 21 mars 1977 par le 

ministre des Affaires indiennes et du Nord en vue d 1 une evaluation 

de ces repercussions. 

Voici la liste des membres de la Commission d 1 evaluation 

environnementale creee pour ce projet: 

M. H.M. Hill, president M. C.E. Wykes 

M. D.S. Lacate M. O.L. Hughes 

M. B.V. Trevor M. L.B. Chambers 

La procedure habituelle prevue en vertu du Process us 

federal d 1 evaluation et d'examen en matiere d 1environnement comporte 

la mise sur pied d1 une Commission d 1 evaluation environnementale qui 

doit etablir les lignes directrices officielles de preparation d 1 un 

expose des repercussions sur l 'environnement. La Commission doit 

ensuite entreprendre une etude technique de l •expose et vous faire 

ses recommandations sur la mise en oeuvre du projet. Dans le cas 
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qui nous occupe toutefois, le gouvernement federal doit prendre des 

decisions importantes au sujet de projets concurrents de pipeline des. 

cet automne. Ce court delai rend impossible 1 'evaluation environnementale 

habitue 11 e. Au_ 1 i eu de ce 1 a, vous avez dema.nde a 1 a Cammi ss ion d 'examiner 

les donnees deja recueillies, d'obtenir 1 'opinion du public et de 

specialistes, de rediger un rapport provisoire et de vous l~ remettre 

au plus tard le ,er aoat 1977. Il a ete convenu que la procedure 

officielle d'evaluation et d'examen en matiere d'environnement s'appli

querait si le projet est encore considere lorsqu'~uront ete rendues les 

decisions sur les projets concurrents. 

Ce mgndat a ensuite ete etendu aux repercussions environne

mentales eventuelles des autres traces possibles et de 1 'embranchement 

de la rqute de Dempster a 1 'interieur du Yukon, en plus.de celles du 

trace mentionne dans la demande au ministre des Affaires indiennes et 

du Nord. Enfin, la Commission a re<;u instruction de recueillir des 

renseignements afin de comparer les effets sur 1 'environnement des 

traces de la val lee du Mackenzie et de la route de 1 'Alaska. 

Le ministre des Affaires indiennes et du Nord a nomme une 

commission d'enquete d.is,tincte, presidee par M. le doyen K. Lysyk, 

devant determiner et signaler les repercussions socio-economiques. La 

Commission d'evaluation environnementale n'a done examine que des 

repercussions socio-economiques choisies et uniquement dans la mesure 

oQ celles-ci touchaient des facteurs environnementaux au etaient touchees 

par ces derniers. 
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II - PROCEDURES DE LA COMMISSION 

ETUDE ET ANALYSE DES DONNEES 

Vu la necessite de presenter un rapport provisoire au plus 

tard le ler aoOt 19l7, la Commission d'evaluation environnementale a dO 

s'ecarter considerablement de sesprocedures normales de travail. 

Puisqu'il etait bien entendu que le rapport de la Commission ne serait 

qu'un document preliminaire, les lignes directrices habituelles sur la 

preparation d'un expose sur les repercussions environnementales n'ont 

pas ete imposees. Plutat, la Commission a rei;u le mandat d'etudier les 

donnees existantes mises a sa disposition par la promotrice du projet, 

la Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd., et prov~riant d'autres sources. 

La Commission a done rassemble toutes les donnees disponib1es, publiees 

ou non, du gouvernement'federal, des organisations prive.es de recherche, 

des groupes d'interet, des particuliers, des autres enquetes ou groupes 

de travail et des societes, autres que la promotrite, qui ont entrepris 

des travaux de recherche sur la construction de pipelines dans le Nord. 

Une bibliographie de toutes les sources de renseignements est disponible 

sous pli separe. 

Peu apres la mise sur pied de la Commission, son personnel a 

commence une etude des 'donnees en ~ain pour deceler les lacunes evidentes 

et les domaines necessitant des eclaircissements. Des demandes d'eclair

cissements ou de renseignements supplementaires etaient transmises de 

fai;on continue a la promotrice et les reponses de cette derniere ont 

ete integrees a la documentation etudiee par la Commission. 
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En outre, les membres et le personnel de la Commission ant 

vi site certains lieux choisis le long de 1 'emprise proposee afin de 

mieux conna1tre les regions les plus importantes decrites dans la 

demande. Le personnel de la Commission s'est egalement entretenu avec 

un grand nombre de fonctionnaires et de personnes qui connaissent bien 

le Nord, en particulier les regions touchees par le trace propose du 

pipeline. Ces personnes ressources etaient des fonctionnaires des 

gouvernements federal et territorial. 

Taus les renseignements recueillis de ces sources ou tires 

des analyses des donnees ant ete transmis a la Commission dans des 

rapports rediges par le personnel. 

Suite a 1 'elargissement de son mandat, la Commission d'evalua

tion environnementale s'est vu attribuer la tache d'evaluer les repercus

sions environnementales d'autres traces possibles du pipeline, y compris 

d'une canalisation laterale longeant la route de Dempster, pour lesquels 

il n'existait pratiquement pas de donnees environnementales de base. 

La commission a done demande a une firme d'environnementalistes de 

faire une comparaison generale et independante des autres traces proposes 

dans le Yukon. Une equipe multidisciplinaire a examine diverses solutions 

et a compare ces couloirs du point de vue de leurs repercussions sur 

l'environnement. Face a une insuffisance de donnees de base, 1 'equipe 

a decide de faire une evaluation en se servant d'une echelle numerique 

sur laquelle elle pourrait fonder ses comparaisons des repercussions 

environnementales. De plus, la Commission, aux fins de son etude du trace 

propose et des autres traces possibles, a invite a compara1tre un 
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grand nombre de personnes ayant des connaissances et de 1 'experience 

dans des domaines bien precis. 

Enfin, la Commission a dO etudier la proposition de construction 

d'un pipeline dans la vallee du Mackenzie, non seulement pour faire une 

comparaison generale des repercussions sur 1 'environnement, mais aussi 

pour obtenir une source additionnelle de renseignements qui pourraient 

etre utiles a son etude du projet de la route de 1 'Alaska. Un groupe 

d'etude reunissant des representants du ministere des Affaires indiennes 

et du Nord, du ministere des Peches et de 1 'Environnement et d'une 

firme d'environnementalistes, a ete cree a cette fin. Ce groupe a 

depose devant la Commission un rapport sur les resultats de son etude. 

PARTICIPATION DU PUBLIC 

Le Processus federal d'evaluation et d'examen en matiere 

d'environnement prevoit la participation du public dans le cadre des 

etudes et des evaluations du projet. Dans le cas present, les limites 

de temps imposees a 1 'etude et le manque de donnees precises ant determine 

la nature du programme de participation du public. La Commission et 

son personnel ant tente, au moyen d'une campagne de publicite dans les 

medias locaux et de contacts personnels, d'offrir au plus grand nombre 

possible de gens interesses 1 'occasion d'exprimer leurs opinions devant 

la Commission. En outre, des centres d'information et de documentation 

publics ant ete etablis a Whitehorse et dans cinq autres agglomerations 

situees le long de la route de 1 'Alaska. 
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Bien·que la Commission ait pu visiter les agglomerations de 
. ' 

la route de l 1Alaska, elle n 1a pas ete en mesure de visiter celles qui 

seraient le plus touchees si 1 1on decidait de construire une canalisation 

laterale le long de la route de Dempster ou d~adopter un autre trace. 

Un representant de la Commission d1evaluation environnementale a par 

contre voyage avec 11enqu@te Lysyk dans le but de prendre note des 

principales preoccupations environnementales des habitants des agglome-

rations que la Commission n1avait pas visites. 

AUDIENCES PUBLIQUES 

Cinq phases d1audiences distinctes ant eu lieu et le public a 

eu i~occasion de participer a chacune d'elles. 

1. Rencontre preliminai~e, le 12 mai 1977 

Au cours de cette rencontre, les membres de la Commission ant ete 

presentes, ses methodes de travail et son mandat ant ete decrits et 

taus les renseignements a sa disposition ant ete rendus publics .. 

2. Visite des agglomerations, du 30 mai au 3 juin 1977 

La Commission a visite les agglomerations suivantes situees le long de 

la route de 1 'Alaska: 

Watson Lake Upper Liard 

Swift River 

Haines Junction 

Burwash Landing 

Teslin 

Destruction Bay 

Beaver Creek 



- 8 -

Des reunions officieuses ont eu ·lieu dans chaque· agglomeration pour 

permettre 'aux habitants qui ne pouva·ient pas se r.endre-a·Whitehorse. 

d'exprimer·leurs opinions.· 

3. Audiences publiques officielles', du~l3 au 17 juin 1977 

Au cours d'audiences publiques officielles tenues· a Whitehorse, la 

Commission a· re~u·1es opinions orales ou .ecrites des participants 

sur 1 es questions environnemerita les .. Les preoccupati qns expr.imees 

etaient variees. 

4. Audiences publiques officielles, du 5 au 11 juillet 1977 

Pendant cette phase d'audiences, la Commission a procede ! une 

etude plus approfondie des principaux probl~mes·relatifs a la 

route, de 1 'Alaska qui ont ete souleves ·aux audiences de juin et 

qu'elle-meme et son personnel ont deceles. La Commis·sion ainsi que 

des groupes d'interet locaux ou des organisations gouvernementales 

ou non gouvernementales ont invite des specialistes dans des domaines 

pertinents a faire des declarations. 

5. Audiences publiques officielles, du 12 au 14 juillet 1977 

La cbmmission a entendu les opinions et les preoccupations des 

participants sur les autres traces possibles et sur la construction 

d'une canalisation laterale le long de la route de Dempster. 

Pendant cette session, certaines comparaisons pertinentes ont ete 

faites entre les repercussions environnementales du projet de la 

val lee du Mackenzie et celui de la route de 1 'Alaska. 
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VISITE DU PIPELINE. DE L 1ALYESKA 

Apres les audiences, la Commission a visite Glennallen, Anchorage et 

Juneau, en Alaska, .afin de voir certains tron~ons de l 'oleoduc.de 

l 1 Alyeska~ Les,membres de la Commission ant egalement discute avec les 

foncti o~na ires fed'eraux et de l 1 Etat charges d 1 approuver la conception 

'finale de.pipeline et de surveiller la construction. 

/ 
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III - QUESTIONS DE PHYSIQUE ET D1INGENIERIE 

ASPECTS GEOTECHNIQUES 

Questions principales 

Au cours de toutes les audiences, la questio~ qui a suscite 

1 e p 1 us d 1 i nteret a ete sans contred,i t cell e des effets en vi ronnementaux 

possibles de la construction d1un pipeline enfoui dans le pergelisol. 

Bien que tout le trace propose au Yukon passe dans des zones de pergeli-

sol discontin4, il a ete generalement admis que les problemes les plus 

serieux decouleraient de la construction du trongon ouest, long de cent 

milles, dans des sols riches en glace. 

En se fondant sur les donnees disponibles, y compris les 

resultats d1un programme restreint de forage, la promotrice se propose 

d1exploiter un pipeline refrigere jusqu•a la premiere station de 

compression situee ! peu pres ! la borne milliaire 40. Il s 1agit l! 

d1une modification de la proposition initiale (un tuyau de 42 11 de 

diametre) selon laquelle le gaz refrigere aurait ete ach~mine au mains 
~·" 

jusqu 1! la borne milliaire 100. 

Les discussions et les temoignages des specialistes ont porte 

principalement sur l 1importance relative de·s problemes environnementaux 

occa~ionnes par 1 ·~xploitation d1un pipeline refrigere (la temperature 

du gaz serait inferieure a o° C) dans cette region, en comparaison avec 

les problemes du chauffage du gaz _pour le reste du trace. Dans le cas 

d1un pipeline refrigere, 1 •accumulation de gel pourrait soul ever le 

tuyau. Un pipeline chauffe, par contre, pourrait deteriorer le pergelisol 

avoisinant. Ces deux modes de fonctionnement bouleverseraient le 
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drainage superficiel et souterrain; ils entraineraient aussi 1 'erosion. 

et le deplacement de grandes quantites de terre dans les pentes. On a 

egalement affirme que la formation de nappes d'eau sur le cqte superieur 

du tuyau dans la pente deteriorerait le pergelisol et modifierait le 

drainage. Aux endroits oD le pipeline chauffe passe dans le pergelisol, 

il pourrait se produire une accumulation excessive d'eau le long de 

1 1emprise et, dans les cas les plus graves, un cours d 1eau assez important 

pourrait s'y former. L1 iategrite du pipeline serait alors menacee, 

exigeant des travaux de reparation d'urgence. Ces travaux accrottraient 

les repercussions environnementales, surtout dans les zones ou Te sol 

est plus fragile. 

L1 autre question importante soulevee devant la Commission au 

sujet des aspects geotechniques du projet est la possibil ite d 'une 

rupture du tuyau a cause de 1 'activite sismique et les repercussions 

environnementales d'une tel le rupture. Le ~race propose du pipeline 

doit passer dans des zones sujettes aux secousses sismiques, en particu

lier dans la region de la faille Shakwak qui suit une direction nord

ouest a partir de Haines Junction. Il est possible qu'un tremblement 

de terre ou une secousse rompe le pipeline ou cause des glissements de 

terrain ou des affaissements qui provoqueraient egalement la rupture du 

tuyau. De telles circonstances pourraient causer d'importantes explosions 

ou des incendies et, par consequent, des repercussions sur 1 'environnement. 

Dans d1 autres cas, le pipeline pourrait demeurer intact, mais exiger de 

grands travaux d 1 entretien et de retablissement de 1 'emprise. 
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Mesures d'attenuation · 

L 'expl oitatic:in d I un pipeline refrigere jusqu .1 a 1 a premiere 

station de ~om~ression est, selon la promotrice, une·mesur~ visant a 

attenuer les possibilites d'affaissements excessifs dus au degel dans 

cette parti e du trace. La. promotri ce ·a toutefoi s i ndi que que 1 e point 

d'arret· de refrigeration avait ete principalement dicte par 1 'emplacement 

de la station de compression et a ajoute que la refrigeration n'etait 

vraiment necessaire que pour les cinq ou di~ premiers milles du trace. 

Les autres mesures proposees.pour reduire les repercussions d'un 

pipe 1 foe refri gere comprennent 1 1 iso1 a tiori du tuyau ·et 1 1 amenagement 

d'un lit de pose avec des materiaux resistant au gel. Dans les situa

tions vraiment difficiles, le trace devra etre modifie. 

Dans les pentes on le pipeline traverse le pergelisol, la 

promotrice a 1 'intention d'accorder une attention particuliere a la 

quantite et a la qualite des materiaux du lit de pose et de remblayage, 

a la conception du tuyau dans les zones de drainage longitudinal et 

transversal par rapport a 1 'emprise et, au besoin, a la deviation de 

ces eaux de drainage. Aucune mesure speciale n'a ete proposee relative

ment aux terr9ins plats. 

Pour ce qui est des sols a forte teneur en glace qui risque

raient d'etre serieusement endommages par les travaux de construction, 

la promotrice a declare qu'elle entreprendrait ses travaux en hiver, 

sur des routes de neige et de glace. Tous n'etaient pas d'accord sur 

les quantites de neige disponibles pendant la periode necessaire aux 

travaux. On a discute du transport par camion de la neige des regions 

avoisinantes ou de 1 'utilisation d'appareils pour fabriquer de la 

neige. 
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Le long de la 'faille Shakwak, la promotrice se propose 

d'effecti.Jer des travaux d'e'xcaVation speciaux et de construire unlit· 

de pose forrrie de materi aux qui· permettrai en1; ·au tuyau de se -depl acer · 

l ateralement et vertical einent sans 'Se rompre. · Elle a 'ega l ement ·cons i dere 

l 'installation de vannes a fermeture automatique de chaque cote des 

points de franchissement des failles. 

Insuffisante de: tenseigriements 

On a revele, pendant les audiences, que la promotrice n'avait 

que des connaissarices tre's ·limitees sur la pr·esence, la· repartition et 

la nature du pergelisol le long du trace propose. A l 'exception des 

resultats des forages effectues au ~oment de la construction de la 

route de l 'Alaska et des renseignements provenant des leves aeriens et 

des leves de reconnaissance s~r place, les donnees de base de la 

promotrice se limitaient aux resultats d'un programme preliminaire de 

forage. Dans les zones· de pergelisol fragile a l'ouest de Burwash, 
' 

moins d'un forage par mille a ete effectue en vertu de ce programme. 

·on a informe la Commission que les renseignements sur la 

repartition locale du pergelisol, sur la profondeur de la couche 

active et. du sol gele, sur la teneur en glace des sdls, sur les possibi-

lites de gel ·et de degel, sur le drainage superficfel et souterrain et 

sur d .. autres aspects gebthermiques etaient insuffisants et ne permettaient 

pas une evaluation appropriee des repercussions environnementales. 

·La Commission a egalement re~u des donnees sur les importantes 

secousses sismiques qui se sont produites dans la region du trace 

propose. On a aussi mentionne qu'il fallait enregistrer les petites 
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secousses qui s 1y produisent. Avec ses connaissances actuelles, la 

promotrice n~est pas en mesure de dire avec precision oD le pipeline 

doit franchir les failles dans la zone de Shakwak ou encore combien de 

franchissements de failles il y a le long du trace. 

Conclusions 

La Commission accepte les declarations de la promotrice selon· 

lesqueUes, en se fondant sur les renseignements actueUement disponibles, 

les previsions sur les affaissements dus au degel dans le cas d'un 

pipeline chauffe sont plus fiables que celles sur le soulevement du au 

gel dans le cas d'un pipeline refrigere~ Par consequent, au niveau de 

l'integrite de la canalisation, l'exploitation d'un pipeline chauffe 

est le mode de fonctionnement le plus prudent. 

Toutefois, sur le plan de l'environnement, l'un ou l'autre 

mode de fonctionnement pourrait causer de serieux degats. Le chauffage 

du pipeline provoquerait des affaissements qui entra£neraient la 

deterioration du sol, la formation de nappes d'eau, l'erosion, l'envase

ment et des problemes d'esthetique. 

Dans le cas d'un pipeline refrig€re, les reparations importantes 

necessitees par une rupture du tuyau causeraient beaucoup de dommages a 

l'environnement. La formation d'une gaine de glace autour du tuyau · 

perturberait le drainage superficiel et souterrain, entra£nant des 

problemes d'erosion et d'envasement. 

Il faudra entreprendre des etudes tres detaillees BUY' les 

sols pour achever la conception et etablir des criteres environnementaux 

pour la construction dans des sols riches en glace. Dans le cas du 

pipeline de l'Alyeska, les resultats des forages a taus les 50 pieds 
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n'ont pas fourni taus les renseignements necessaires a la conception 

d'un pipe.Zine enfoui. La promotrir:e considere modifier le trace du 

pipeline afin d'eviter ces sols fragiles. 

La Commission conclu~ qu'en raison de la grande reparti~ion 

geographique des sols fragiles le detournement de la canalisation peut 

ne pas etre possible et que l 'enfouissement du pipeline, meme en appliquant 

toutes les mesures d'attenuation connues, n'empechera probablement pas 

les repercussions inacceptables des affaissements dus au degel. 

La Commission conclut egalement qu'un pipeline ne pourra etre 

construit dans les zones de pergelisol rich~ en glace du trace propose 

suivant la route de l'Alaska qu'a la condition d'obtenir des renseignements 

detailles et precis sur les sols, d'elaborer et d'adopter des mesures 

d'attenuation tres striates et de construire une canalisation surelevee 

aux endroits ou ces mesures d'attenuation ne peuvent pas s'appliquer. 

Les mesures en question visent a empecher les problemes importants de 

drainage, d 1erosion et d'esthetique. 

En ce qu~ concerne les secousses sismiques, la Commission 

convient que la technologie moderne suffit pour pallier a ces difficultes. 

Il sera toutefois necessaire d'evaluer davantage la zone de la faille 

Shakwak afin d'etablir la conception la plus appropriee. Quoique la 

possibiZ.ite d'une grande secousse sismique pouvant briser le pipeline 

soit minime, il faut absolument installer des vannes de fermeture aux 

endroits voulus. 
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FRANCHISSEMENTS DE COURS D'EAU 
w • •• 

Questions p~intipales~ 

Le trace propose du pipeline franchit au Yukon des cours 

d'eau de diverses envergures. La promotrice a determine qu'il y avait 

six franchi ssements de grands cours · d' eau. Elle a fonde son eva luati oti 

de tes cours d'eau sur leu~ debit (20 000 pieds cubes a la s~conde ou · 

plus), la profondeur d'affouillement (ttnq pieds ou plus)~ la l~rge~r 
•.'c . ,..:.· 

aux points de franchissement (500 pieds ou plus) et la pente du cours 

d'eau. 

·certains cours d'eau, surtout ceux qui· sont"alimentes par les 

glaciers des chainons Klouane et qui croisent le trace propose, sont 

des systemes de tres grande pui ssance et ont des debits extr'E~mement 

variables.· Il.s sont sujets a des crues soudaines, ont des chenaux sans 

cesse changeants et leurs lits connaissent des affouillements profonds 

(allant j~squ'~ 20 pieds dans 1es grands cours d'eau). Les cours d'eau 

alimentes par les glaciers sont egalement sujets a des crues rares et 

exceptionnelles provoquees par la decharge soudairle de l 1eau des lacs 

emprisonnes par les glaciers. A 1 'oppose, les cours d'eau plus a 1 'est 

coulent plus lentement, ont des chenaux mi~ux deiinis et ne sont pas 

s uj ets a des· changements extremes de debit. 

Les preoccupations environnementales au sujet des franchisse

ments de cours d'eau touchaient tant la phase de construction que la 

phase d'exploitation du pipeline. Pour ce qui est de la premier~ phase, 

on craint la perturbation directe du frai, de la migration et de l 'hiver

nage des poissons, de meme que les repercussions nefastes possibles de 
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la sedimentation sur les poissons et leur habitat. Les craintes 

de la berge ou aux repara~ions d'urgence (rendues necessaires par une . 
·-~;i:.: ... :-·1q-;:"·~:il''.'· ~· .. _--· :·--~I·\.:'· .. ··.:. ,>)r1c·t~~, :3:~·; .:.·;\'_,(".-):·?. · ·.··~_.:·, -:<'-~ _·;,\~._;·, 

rupture effective ou imminente de.la cana~isation) et. les fuites possibles 
·:·l~; ·;'.·:-· ;_=-·.:~1·~5'_1:·. !, r . ._~_-, , : , 1 · , · ,~ .·· "_:. ·.·:; .~'~· '":1· ··l ~- · ~ : .;·_, ·i··.:.: 

de gaz, ~n particulier sous la_glace~ L'agencement selon les saisons 

de la construction, de l 'entr~tien et des reparations d'.urgence cause 

aussi certaines inquietu~es. 

Mesures d'attenuation 

La methode de la promotrice a l 'egard des franchissements de 

cours d'eau est conforme aux pratiques habituelles de construction de 

pipelines. Il est propose d'utiliser un tuyau a paroi plus epaisse et 

de l 'enfouir plus profondement que l 'affouillement maximal sur une 

largeur suffisante tenant compte des deplacements des chenaux. Les 

franchissements de grands cours d'eau seront confies a une equipe 

speciale; dans le cas des petits cours d'eau, le tuyau sera enfoui sous 

le lit dans le cadre de la construction de la canalisation principale. 

Il n'est pas prevu d'installer des vannes de fermeture de chaque cote 

des franchissements. La promotrice a mentionne que l 'emplacement des 

franchissements serait modifie si c'est necessaire et possible afin 

d'attenuer les repercussions environnementales. Elle a aussi dit que la 

construction de chaque franchissement de cours d'eau aurait lieu, si 

possible, pendant la saison ou 1 'effet sur l.'environnement serait le 

moins considerable. 
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Insuffisance de ·r~nseigne~erits'-. '" 11 
• '- .,, ' " ·"' .. _,._,_.,t. -·-

La pr~m~t~{~e·:~:~~t~r~ig~~d~:fa~riri;~r~~i~ina~~~:ibus:l~~- '.' 
;. ' .. 

preini~re 
- -. - -

d~s--~tudes; 
.. 

conception de ces franchissements, ainsi que sur 1 es 

aspects biologiques des principaux cours d'eau en cause. Aux audiences 

toutefois, elle n'a pas pu presenter des plans deta i 11 es iii indiquer 1 es 

repercussions prevues, en raison du manque de renseignements. 

On a fait remarquer a la Commission que seuls les ~rands ~ours 

d'eau avaient ete consideres. Des donnees ont ete recueillies sur place 

pour quelques-uns d'entre eux concernant la profondeur de 1 'affouillement, 

le deplacement des chenaux et les traits caracteristiques de la berge. 

La promotrice n'a presque pas aborde, cependant, la methode de conception 

et la planification environnementale des nombreux franchissements de 

petits cours d'eau, ou les repercussions sur 1 'environnement peuvent 

etre encore plus graves. 

Des re~ultats de certaines experiences preliminaires en 1aboratoire 

sur la toxicite du-gaz pour les poissons ont ete presentes. Pendant la 

discussion sur 1 'interpretation de ces resultats, on a mis en doute, en 

particulier, la valeur des etudes en aquarium sur les eaux a faible 

teneur en oxygene sous la glace en hiver. 

Un des principaux manques de renseignements se rapportait a 

1 'agencement de la construction selon les saisons a chacun des points de 

franchissement des cours d'eau. Dans la majorite des cas, les donnees 

disponibles etaient insuffisantes et ne permettaient pas de determiner 

s'il ya une periode de temps plus propice a la construction afin de 

minimiser les repercussions sur les poissons et leur habitat. Dans la 
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.,,, .. 

partie ouest du trace, la determination de cette per'io'de 'de teinpS' est 

davantage limitee par la formation de glace dans le lif des rliisseaux.' ' 

On a \ie j)i'us''-~n,fo~me la -C-ommi·s;sibn qu I il etifrt necessaire' de 'rassembler 

d I autreS d.onri~e·s afi n 'de 'sa'vofr Sf 1 e' fa it ·d 1 fotrodufre des 'mad ~res , 

orgariiques dans leis cours d'eau poi.Jrrait reduire davantage la teneur en 

oxygene de 1 'eau. 

Conclusions 

La Commission constate l'insuffisance de donnees biologiques, 

hydrologiques et pedologiques necessaires a la conception de tous les 

franchissements de cours d'eau et de leurs abords, ainsi qu'a °l'etablis-

sement de l'echeancier. 

La Commission conclut que, da.ns la plupart des cas et grace a 

une planification appropriee,' il est possible de reduire a un niveau 

acceptable les repercussions environnementales. Cependant, lo:rsqu Ii l 

est impossible de le faire, il faudra mettre au point des techniques 

speciales. 
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surf ace ]. ~ ·:.long dt 1 ·--~"!Pr; s~.,~t -~es, roµ~~s f-~~~es. ~~ ns j_, ,q~~-- _pre~-- de_s;, 

installations connexes. 

Selan la promotrice, les 15 premiers milles du pipeline 

seront construits l'biver, I 1 1 aide de routes de neige et de glace. Les 

arbres et les arbustes seront enleves sur toute la largeur de l 1_emprise, 

mais le tapis de vegetation-sera preserve, sauf a 1 1endroit de la 

tranchee. La construction du reste du pipeline, dont 95 milles doivent 
i 

etre construits 1 1hiver, comprend 1 1essartage, le nivellement et 1 1enle-

vement du tapis vegetal. On a informe la Commission que les repercus

sions environnementales de ces perturbations comprendraient probablement 

d'importants mouvements de terres dans les pentes, 1 'erosion par le vent 

et 11eau et 11affouillement des rives des cours d 1 eau. Toutes ces 

perturbations pourraient causer la sedimentation dans les cours d1eau et 

avoir des repercussions sur la faune aquatique. La Commission a egale-

ment appris que les pentes non·stabilisees et les excavations le long 

des collines pourraient rendre impossible la regeneration vegetale a ces 

endroits. 

Mesures d'attenuation 

Comme mesures d1attenuation, la promotrice se propose principa-

lement de stabiliser a long terme les sols de surface au-dessus et 

autour du pipeline. Elle estime qu 1un programme approprie de regeneration 
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vegetale pourrait permettre de stabiliser 95% du trace projete au Yukon 

et que le reste serait stabilise par des moyens mecaniques. Elle a 

egalement 1 'intention d'eviter le plus possible les rives et les pentes 

escarpees. 

Insuffisance de renseignements 

Au cours des audiences, on a determine que la promotrice, 

n'avait pas assez de donnees en m~in sur 1 'utilisation des plantes 

locales pour la regeneration vegetale et qu'elle n'avait pas effectue 

suffisamment d'etudes en ce sens~ On a dec_lar.e qu'il serait necessaire 

d'elaborer un plan complet de regeneration vegetale putsque l 'utilisation 

de pl antes locales .n'a pas fait ses preuves dans le cadre de la limitation 

de l 'erosion. 

Conclusions 

La Commission accepte l'assertion de base de.la promotrice 

selon laqueUe il est possible de· limiter l 'erosion sur presque toute 

la longueur du trace. La Commission. n'est toutefois pas convaincue que 

les techniques de stabilisation ·des pentes dans des zones de pergelisol 

riche en glace ou dans des terres sablonneuses soient assez perfectionnees 

a l'heure actuelle. La promotrice doit mener une etude approfondie de 

ces sols en vue de mettre au point des techniques qui empecheront 

l'erosion et qui permettront l'entretien voulu de l'emprise. 

Dans les zones de pergelisol riche en glace~ la Commission 

conclut que les techniques de construction qui seront utilisees doivent 

permettre de preserver le tapis de vegetation existant. 



OUVRAGES AUXILIAIRES 

Questions. principal es 

- 22 -

Outre le pipeline, un certain nombre d'ouvrages, d'installations 

et d'activites connexes pourraient, a-t-on informe la Commission, avoir 

des repercussions importantes sur 1 'environnement. 

Routes d'acces -

Il faudra construire des routes d'acces permanentes a toutes les 

stations de compression. En· outre, il faudra construire des 

rout~s d'acces a 1 'emprise a partir de la route de 1 'Alaska a taus 

les cinq milles. Si ces routes ne sont pas situees aux endroits 

appropries, elles pourraient avoir des repercussions nefastes sur 

les terrains sensibles au d'aspect unique, sur les peuplements 

fauniques et leurs habitats, ainsi que sur les cours d'eau et 

1 'habitat des poissons. Ces routes donneront aussi au public 

1 'acces aui regions sauvages, augmentant ainsi les pressions 

exercees sur les poissons et la faune. 

Lieux d'emprunt -

La promotrice evalue a 2.3 millions de verges cubes ses besoins en 

materiaux granuleux. Dans la mesure du possible, elle prevoit 

exploiter les lieux d'emprunt actue"ls. Les problemes souleves 

comprennent les repercussions esthetiques de 1 'aggrandissement des 

lieux d'emprunt et de 1 'amenagement de nouveaux lieux, ainsi que 

la restauration de ces lieux d'emprunt apres les travaux. On a 

informe la Commission que la promotrice a peut-etre sous-evalue 

ses besoins en materiaux d'emprunt. 
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Stations de compression -

La promotrice prevoit construire sept stations de compression le 

long de la canalisation principale au Yukon. Les compresseurs de 

38 000 Ch doivent fonctionner a l 'aide de turbines mues au gaz 

naturel tire de la canalisation. Le nombre de stations doublerait 

si la promotrice decidait d'exploiter le pipeline a pleine capacite, 

c'est-a-dire a 3.4 milliards de pieds cubes par jour. On a exprime 

des inquietudes au sujet de 1 'emplacement des stations de compression, 

du bruit, de .1 'emission de gaz nocifs, de la formation de brouillard 

glace et des problemes d'esthetique. 

Camps de construction et aires d'entreposage des materiaux -

Six grands camps de construction sont prevus pour la partie de la 

canalisation traversant le Yukon, chacun devant lager pres de 800 

hommes. Des 13 aires d'entreposage supplementaires projetees, 

sept se trouveront pres des stations de compression. On s'est 

inquiete des repercussions environnementales d'un approvisionnement 

suffisant en eau, du traitement et de 1 'evacuation des eaux usees 

et des dechets sol ides, ainsi que de 1 'exploitation et du harcelement 

des peuplements de poissons et d'animaux sauvages. 

Entreposage et usage de substances toxigues -

La promotrice a declare que la construction et 1 'exploitation du 

pipeline comportera 1 'utilisation d'hydrocarbures et d'autres 

substances toxiques. On a informe la Commission que certaines de 

ces substances auraient des repercussions serieuses sur l 'environ

nement, surtout si elles sont deversees dans les cours d'eau 
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naturels. Par consequent, le transport, 1 'entreposage et 1 'evacua

tion en toute securite de ces substances est une question importante. 

Mesures d'attenuation 
' " 

Les mesures d'attenuation proposees et possibles sont les 

suivantes: 

l. Situer les routes d'acces de fa~on a ne pas endommager les habitats 

des poissons et de la faune et a reduire 1 'acces aux peuplements 

fauniques. 

2. Construire les stations de compression dans des endroits eloignes 

des aires de loisirs et des peuplements d'animaux sensibles a la 

presence de 1 'homme et ou les problemes de brouillard glace seraient 

reduits. 
. ,_, 

3. Situer les camps de construction pres de sources d'approvisionnement 
. . ~ 

en eau suffisantes et dans des endroits ou 1 'evacuation des eaux 

usees ne perturbera pas l 'environnement. 

4. Planifier le transport et l 'entreposage en toute securite des 

substances toxiques. 

5. Elaborer et mettre en oeuvre des plans d'urgence complets pour 

pallier aux ecoulements de substances toxiques. 

Insuffisance de renseignements 

On a declare qu'il n'y avait pas suffisamment de donnees pour 

predire les repercussions environnementales probables des divers ouvrages 

et installations auxiliaires. En general, la promotrice n'a pas depasse 

le stade preliminaire de conception de ces installations. Il y a 

insuffisance en particulier sur les points suivants: 
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l. L'emplacement et le nombre de routes d'acces n'avaient pas ete 

determines, ni les mesures a prendre pour l 'abandon de ces routes. 

2. Le nombre, l 'emplacement et les dimensions des lieux d'emprunt 

·n'avaient pas ~te ileterm·irl'es et aucun plan ·de restauration n'avait 

ete' mis au point. 

3. La formation et l 'importance du brouillard glace pres des stations 

de compression n'ava;ient pas ete prevues de fac;on appropriee. 

4. Des plans d'urgence pour ie nettoyage des ecoulements de substances 

· to xi qi.Jes n •a vai ent' pas ·et~ el aboreii. 

5. Des ~t~de~ s~r pl~ce des t~percus~ions environnementales des· 

inst'allation's projetees niavaient pas eteeffectuees. 
L 

Conclusions 
• • < • •• 

La Commission conclut que les insuffisance8.decrites ci-

d~ssus peuvent et doivent -eire comblees,par la promOtrice po~r que la 

Co~ission puisse teminer { 1~xamen en matiere d'enviY.onnement. 

INTEGRITE 'DU PIPELINE 

Questions principales 

On ·a determine un certain· nombre· de 'preoccupations touchant 

la surveillance du pipelin~, les methodes d'essai, les mesures de 

seclirite et les plans 'd'urgence dans le cas d'une panne du sy'steme. 

La periode la plus inten~ive de s~rveil)ance et d'essais du pipeline se 

derou-lera au cou·rs des quelques premiers mois d'exploitation, periode 

pendant laquelle le pipeline foncti6nnera a Line pressfon reduite. La 

premiere e'.tape consistera a effectuer des essais hydrostatiques des 

tronc;ons de la canalisation a mesure qu'ils sont acheves. D'apres les 
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plans, des tron~ons d'un a quatre:milles serqnt t~stes en utilisant 

environ 400 000 gallons .d'eau le mil le. 

On s'est inquiete de la disponibilite et du deversement de si 
; . . . ' 

grands volumes d'eau, ainsi que du transfert non souhaitable d'organismes 

aquatiques d.'un bassin de drainage a un autre. 

La promotrice se propose d'utiliser ~u methanol pour assecher 

l.a canalisat.ion apres les essais hydrostatiques. On a informe la 

Commission des repercussions environnementales nefastes s~r la faune 

aquatique si du methanol etait deverse dans les lacs et les cours 

d'eau. On a declare, devant la Commission, que ~es ruptures ductiles 

importantes pouvaient se produire et provoquer des explosions et des 

incendies. Une catastrophe de ce genre pourrait avoir des repetcussions 

directes sur la population et la faune, de meme que causer des incendies 

de for.et. En out re, l es travaux de reparation d 'urgence augmenterai ent 

les dommages au sol, a la vegetation et aux peuplements fauniques. 

Mesures d'attenuation 

Voici les principales methodes que propose l~ promotrice pour 

reduire les repercussions des problemes susmentionnes: 

1. L'exploitation du pipeline a une pression reduite jusqu'a ce que. 

l 'integrite de la canalisation soit assuree. 

2. La fermeture du systeme dans le cas d'une rupture et l 'isolement 

du tron~on endommage au moyen de vannes de fermeture installees a 

divers intervalles. 
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.. ; 

3. La recuperation et la reutilisation du methanol, dans la mesure du 

possible, et 1 'elimination appropriee de cette substance. 

Insuffisance de renseignements 

Au cours des audiences, on a determine les manques de renseigne-

ments suivants: 

1. Les details sur l 'e~placement et le fonctionnement des vannes de 

fermeture n'etaient pas disponibles. 

2. Les details sur la methode d'elimination du methanol n'ont pas ete 

fournis. 

3. Les emplacements des points d'approvisionnement en eau et d'.evacua-

tion des eaux usees n'ont pas ete determines. 

4. Les plans d'urgence pour pallier aux ruptures, aux explosions et 

aux incendies n'avaient pas ete elabores. 

Conclusions 

La Corronission concZut qu'iZ est necessaire d'obtenir Zes 

renseignements qui manquent afin determiner Z'examen environnementaZ. 
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IV - QUESTIONS BIOLOGIQUES 

PECHES 

Questions principales 

La sedimentation accrue des frayeres et des aleviniers aux 

cours de la construction et de 1 •exploitation du pipeline a ete consideree 

comme une question importante. Il a ete avance devant la Commission 

que les principales causes de sedimentation accrue pendant la construction 

seraient 11 amenagement de routes d 1 acces, le nivelement de 1 1 emprise, 

1 'excavation de la tranchee et le franchissement de lacs et de cours 

d 1eau. On a aussi mentionne que pendant la phase d 1exploitation, une 
' ., 

sedimentation accrue pourrait resulter du soulevement du au gel et de 

11 affaissement du au degel, de 1 •erosion des pentes mal stabilisees le 

long de 1 1emprise, et des travaux d 1 entretien et de reparation. On a 

souligne que la sedimentation peut reduire le taux de survie des oeufs 

et des alevins et deteriorer les frayeres. En outre, la construction 

des franchissements de cours d 1 eau pourrait interrompre le frai et la 

migration et detruire les oeufs deposes sur le lit, de meme que les 

frayeres et les habitats des poissons. 

On a avance que le grand afflux de population prevu au cours 

de la phase de construction du pipeline pourrait entrainer une sur

exploitation des banes de poissons, surtout le long -de la route de 

11 Alaska. En outre, la Commission a ete informee de l 1 insuffisance de 

renseignements sur les cycles de vie des poissons et sur le taux actuel 

de peche le long du trace propose. Ces renseignements sont necessaires 

pour prevoir les effets de l •augmentation de la peche. 
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On a souleve devant la Commission le fait que la construction 

du pipeline pourrait mettre serieusement en danger la qualite de 1 'eau, 

surtout dans la partie ouest du trace propose. La reduction possible a 
des niveaux critiques de 1 'oxygene dissout dans 1 1eau, a cause du 

deversement et de la decomposition de matieres organiques, pourrait 

reduire considerablement le taux de survie des poissoris pendant l.'hi~er. 

Les eaux usees des camps de construction .pourraient egalement deteriorer 
• 1, •• 

la qualite de 1 'e~u des petits cours d'eau. 

Mesures d'attenuation 

On a informe la Commission que pour elaborer des mesures 
: ; 

d'attenuation concernant les franchissements de cours d'eau il faut 
" 

etablir le moment de 1 'annee oQ les repercussions sont mains considefables, 

comme 1 'explique la section sur les Franchissements de cours d'eau. Si 

ce moment approprie ne peut etre precise, les mesures d'attenu~tion 

pourraient comporter la relocalisation des franchissements ou l~ construe-

tion de franchissements suspendus. 

Les autres mesures d'attenuation concernant les franchissements 

de cours d'eau comprennent: 

1. La limitation de l'erosion sur les abords. 

2. La restriction des deplacements de 1 1 equipement sur le lit des 

cours d'eau. 

Il a ete avance devant la Commission que la peche excessive pourrait 

etre evitee par 1 'adoption et 1 'application de contr6les reglementaires 

appropries. 



- 30 -

Le deversement excessif de matieres organiques dans les 
: .i 

petits cours d 1eau peut etre attenue si ces produits· sont manipules de 
. " 

fa~on appropriee au cours de la construction et si les camps sont 

situes dans un bassin hydrographique voulu. 

Insuffisance de renseignements 

De nombreuses personnes ant exprime l 1avis devant la Commission 

que la promotrice n'avait pas recueilli suffisal)lment de donnees pour 

etablir la conception et le calendrier des franchissements de cours 
• J_ 

d'eau. Environ 80 franchissements font l 'objet de preoccupations. De 
. •j 

meme, on a signale a la Commission le manque de donnees de base sur 
~ r ·, 

1 'emplacement, l'utilisation et l 'envergure des frayeres, des aleviniers 

et des aires d'hivernage aux franchissements prevus de cours d'eau et 

en aval de ceux-ci. Le saumon, la truite, le coregone et l 'ombre sont 

les especes en cause. 

Conclusions 

La Corronission est d'avis que les repercussions sur les poissons 

peuvent e~re reduites au minimwn grace a un calendrier et a des techniques 

de construction pertinentes. Pour elaborer ce calendrier et ces techniques 

toutefois, il fau~a recueillir sur place davantage de donnees sur les 

poissons, leur habitat et leurs cha£nes d'alimentation . 
. -· ;-

L'application des contrOles reglementaires voulus pourra 

permettre une bonne gestion des peuplements de poissons. 



- 31 -

FAUNE 

Questions principales 
' 

Il a ete avance devant la Commission que le deplacement 

d 1animaux pendant la construction du pipeline serait un grave probleme. 

On a fait remarquer que certaines especes d'a-nimaux, dont le mouflon de 

Dall et le caribou, etaient sensibles aux travaux de construction et au·· 

vol des aerbnefs au point de modifier leur ~tilisation d 1 une regiun ou 

de l'abandonner de fa~on permanente. Il est aussi possible de perturber 

les peuplements d 1 oiseaux de proie le long du trace car ceux-ci sont 

tres sensibles a la presence de 1 1 homme et des avtons. 11 faut accorder 

une attention particuliere aux faucons puisqu'ils sont en voie de 
~ •.. . . ~ -· ' 

disparition. Etant donne que les aires de nidification semblent etre 

un important facteur de limitation de leur productivite, il est essentiel 

a leur survie de preserver chacune de ces aires. 

Au sujet de l 'augmentation de la chasse et du manque de 

donnees de base sur la faune et les oiseaux aquatiques, on a exprime 

les memes preoccupations que pour les poissons. Il a ete affirme 

devant la Commission que la chasse excessive pourrait etre limitee par 

l 'application de reglements de protection.- On a cependant precise que 

le personnel actuel de surveillance etait insuffisant. 

Finalement, on a manifeste une certaine inquietude au sujet 

de la perturbation des lignes de piegeage, ce qui entrafnera certaines 

difficultes pour les trappeurs. 

!:. 
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Mesures d'attenuation 

On a suggere a la Commission des mesures d'attenuation des 

repercussions nefastes sur les animaux et les o,jseaux aquatiques sensibles 

aux perturbations le long du couloir de la route·de l 'Alaska· .. L 'echean"".' 

cie.r global de construction pou.rrait tenir compte des periodes oil les 

animaux· n'utilisent .pas leur habitat afin d'eviter les c,onflits avec 

les travaux. On a recommande que soient determines les endroits ~t les 

saisons critiques pendant··le processus meme d'etablissement c!e l'echean

cier de construction.· On a de plus recommande que dans. les regi.on?· 

eloignees les aeronefs volent a une altitude de ·l ,000 pieds, .et a 

2 ,000 pi eds au-dessus des regions. tres sens ib 1 es. 

Insuffi sance de rensei gnemerits· 

La Commission a pris· note d 1 importants- manques de conn~i ssances 

sur les peuplements d'animaux et d'oiseaux aquatiques et leurs,habitats 

essentielS qui pourraient etre perturbes par Je pipeline pr.oje.te. On 

s'est inquiete en particul.ie~ des emplacements des nids des oiseaux ~e 

proie en voie de disparition. En outre, on connait tres peu les 
' 

repercussions des travaux sur la faune. On a egalement souligne.le 

manque d'information ~ur la recolte de fourrures des lignes de pjegeage 

qui pourraient etre touchees. 

Conclusions 

·La Commission conclut qu'il est possible de reduire a un degre 

acceptable les repercussions sur les animaux et les oiseaux aquatiques 

grace a la determination de leurs habitats et a l'elaboration de mesures 

d'attenuation voulues, dont le contournement des regions sensibles et 

l'agencement de la construction selon les saisons. 

La Commission est d'avis que l'application de reglements 

appropries pourra empecher la chasse excessive. 
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V - REGIONS FRAGI~ES ET D1 ASPECT UNIQUE 

On a ~xprime devant la Commission des inquietudes au sujet des 

repercussions du pipeline projete sur un certain nombre de regions 

habituellement considerees comme ayant un aspect unique ou etant 

particulierement fragiles. 

Les zones du Programme biologigue international 

Le Programme biologique international a designe un certain 

nombre de zones d 1 etudes possibles au Yukon. L1 emprise du pipeline passe 

pres de beaucoup de ces endroits et, dans certains cas, les traverse. La 

valeur et la raison d'etre de ces zones pourraient etre menacees par le 

pi:peline. La partie· sud d 1 une de ceszones, les pres .Duke, serait.coupee 

par le pipeline. L1 aspect unique de cette region vient de sa vegetation. 

La montagne des mouflons 

La montagne des mouflons, dans le pare national Kluane, 

constitue un habitat toute saison pour environ 200 mouflons de Dall en 

plus de leur offrir les mineraux essentiels a leur alimentation. Cette 

espece est tres sensible aux perturbations. En outre, cette region revet 

une importance particuliere au sein du pare. Elle renferme aussi une 

cabane designee comme lieu historiq~e. On s'inquiete particulierement 

des repercussions esthetiques d 1 un pipeline dans cette montagne. Quelques 

especes de plantes propres a cette region croissent sur la montagne des 

mouflons et dans le delta de la riviere Slims, non loin de la. 
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Le col Ibex 

Le col Ibex est 1 'habitat de peuplements de mouflons de Dall, 

de grizzlis et d1 oiseaux de proie. Ces especes d 1 animaux sont toutes 
' . 

sensibles, a divers degres, a la presence de 1 'homme. C1 est en plus une 

region de peche sportive. Selon les plans actuels, une station de 

compression et un camp de construction seront situes dans les environs. 

On s'inquiete des repercussions de la construction et de 1 'exploitation 

d 1 un pipeline sur la faune et les poissons dans c"ette region et sur 

1 1 acces accru que pourrait donner 1 1 emprise du pipeline. 

La region du mont Mitchie et du lac Sguanga 

La region du mont Mitchie et du lac Squanga, a-t-on dit, constitue 

une aire d 1 hivernage et de mise bas des caribous des forets, et est tres 

sensible aux travaux de construction et a 1 'augmentation de la chasse 

resultant d 1 un acces accru. Le lac Squanga renferme une espece particuliere 
' ' . 

de coregone, dont les frayeres pourraient etre mises en danger ~ar la 

construction et 1 'exploitation du pipeline. Cette espece de coregone 

serait aussi menacee par 1 'introduction accidentelle d 1 especes plus 

fortes. En outre, la region renferme des aires de nidification d'oiseaux 

de proie et de grands peuplements d'animaux a fourrure aquatique. 

Le lac Pickhandle 

D1 importants mais vulnerables peuplements d 1 animaux a 

fourrure aquatiques et d 1 oiseaux aquatiques vivent dans les terres 

mouillees du lac Pickhandle. Ces terres servent d'aires de rassemble-

ment et d'elevage pour les oiseaux aquatiques et, a ce titre, sont 

tres sensibles aux perturbations a certaines epoques de 1 'annee. 
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Mesures d'attenuation 

Afin d'attenuer les repercussions de son projet, la promotrice 

entend modifier le trace du pipeline dans les regions ~e la mpntagne des 

mouflons, du lac Pickhandle, du col Ibex, et du mont.Mitchie et du lac 

Squanga. Elle projette de regenerer la vegetation au moyen d 1 esp~ces 

indig~nes dans les regions des pres Duke, de la montagne des mouflons et 

de la rivi~re Slims. 

Conclusion 

La Commission conclut a la necessite d'evaluations environne

mentales detaiZlees des traces proposes et des detournements possibles 

dans les regions fragiZes de la montagne des moufZons, du col Ibex, du 

mont Mite.hie et du Zac Squanga, et .du Zac Pickhandle, afin de determiner 

un trqce acceptable. Lorsque c'est possible, il faudra eviter Zes zones 

du Progr(1Jl7me biologique international et, si le pipeline doit les 

traverser, veilZer a preserver leur aspect un~que. 
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VI - AUTRES QUESTIONS 

Esthetigue et loisirs 

La Cammi s'si on a souvent entendu' des observati ans sur 1 1 apparence 

inesthetique de 1 'emprise apres- la construction du pipeline. On a sug~ere 

a la Commission tju'atix endroits d'importante pour le public, notamment 

les pares nationaux, les points de vue panoramiques en general et les beaux 

paysages, la promotrice soit tenue d'accorder une grande importance a 

1 'apparence en elaborant sa conception finale. 

Il a ete revele a la Commission que la plupart des terrains de 

camping le long de la route de 1 'Alaska ~taient sftues tout pres de la 

route et auraient a souffrir de l 'augmentation du bruit et de la poussiere 

causee par la circulation plus intense decoulant de la construction du 

pipeline. Le trace prevu actuel passe dans trois terrains de camping. 

Les terrains actuels seraient gravement .surcharges si la construction 

devait accro1tre la demande. Cette intensification de 1 'usage des 

installations presentes pourrait entra1ner la deterioration et meme 

la destruction de la valeur des aires de loisirs. 

Conclusions 

La Commission est d'avis que la promotrice a deploye tres 

peu d'effort pour evaluer les repercussions probables du pipeline 

projete sur l'esthetique. 

La Commission conclut que la promotrice doit entreprendre 

une evaluation systematique des repercussions esthetiques probables et 

elaborer une methode globale d'attenuation de ces repercussions afin que 

la Commission puisse terminer son examen environnemental. 
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La Corronission conclut 4galement que le pipeline doit eviter 

les terrains de camping actuels, si possible, et en particulier ceux qui 

comportent des attraits panoramiques ou de loisirs particuliers. 

Lorsque le pipeline doit traverser un terr~in de _camping, ou passer tout 

pres, il faudra prevoir un autre terrain de camping. 

Otganisme de feglementation propose 

Au cours des ~udiences, le Alaska Highway Pipeline Panel* a 

insiste sur la necessite d'un organisme de reglement~tion unique afin 

d'elaborer et d'executer les nombreuses mesures requises de protection 

environnementale. A son avis, 11 si _le gouvernement n'est pas pret a 

controler le pipelin~, il ne. faut pas le construire 11
• ·Les _huit principes· 

suivants, tires de sa deposition, ont et_e proposes concernant les mesures 

de protection. 

11 Premierement, 1 'environnement naturel est un patrimoine 

canadien que 1 'on doit preserver pour les generations a venir. Les 

contr6les doivent tenir compte de notre responsabilite de proteger ce 

patrimoine. 

Deuxiemement, 11 amenagement du pipeline ne doit imposer un fardeau indu 

a aucune personne ou groupe de personnes. 

Troisiemement, la societe du pipeline devra assumer la responsabilite 

d'attenuer les problemes sociaux e,t economiques decoulant directement ou 

indirectement de 1 'activite du projet, par exemple, le coat accru de 

1 'entretien des routes et la perte de transporteurs regionaux pour les 

collectivites. 

* Organisme independant dont les services ant ete reserves par la 
Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. 
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Quatriemement, les decisions concernant les programmes voulus de gestion 

doivent @tre prises en consultation avec les collectivites touchees 

directement par le projet. 

Cinquiemement, si possible, l 'indemnisation des dommages doit se faire 

en espete plutot qu'en argent. 

Sixiemement, le public, du Nord comme du Sud, a le droit de connattre 

les mecanismes de planification, d'organisation et d'execution des 

controles et @tre en mesure d'en constater les resultats. 

Septiemement, le gouvernement, et surtout le gouvernement federal, a la 

responsabilite ultime de voir a ce que ces principes soient respectes. 

Enfin, nous concluons que si un systeme approprie de gestion tenant 

compte de ces principes n'est pas mis sur pied avant la construction, il 

ne faut pas permettre que le projet'soit execute. 11 

Conclusions 

La Commission reconna£t que seuls des criteres environnementaux 

d'ordre general sont elabores dans le present examen envir.onnemental. 

Elle est d'avis que des criteres environnementaux detailles sont absolument 

necessaires pour que la promotrice puisse etablir une conception finale 

acceptable. Ces criteres doivent etre elabores par les organismes 

voulus et il faut mettre au point sans retard un mecanisme efficace afin 

de coordonner le processus global d'elaboration des criteres, d'approbation 

de la conception et de surveillance du projet, s'il est decide de 

constY'Uire un pipeline. 
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VII - PROJETS CONNEXES 

Un certain nombre d 1 importants projets envisages au Yukon dans 

un avenir prev1sible pourraient, semble-t-il, entrer en conflit avec 

1 1echeancier du pipeline propose ou accroitre les repercussions environne

mentales de ce- dernier. Voici un bref expose de ces projets. 

Le projet Shakwak 

Le projet Shakwak consiste en la refection et le revetement 

de 322 milles des routes de Haines et de 1 1Alaska. Il s 1agit d 1 un proje~ 

de 10 ans et la construction du tron~on de la route de 1 1Alaska pourrait 

nuire a 1 1 echeancier de construction du pipeline propose. La refection 

de cette route doit commencer en 1978. Les etudes sur les repercussions 

environnementales seront assurees par le Processus federal d 1 examen et 

d 1 evaluation en matiere d 1environnement et repondront aux exigences de la loi 

nationale sur la protection de 1 1 environnement des Etats-Unis. 

Les questions principales soulevees aux audiences sont decrites 

ci-dessous: 

1. Les activites de construction de ces deux projets accroitraient les 

perturbations environnementales, en particulier aux points de 

franchissement de grands cours d 1 eau. 

2. Les exigences en materiaux granuleux des deux projets pourraient 

mener a 1 1 amenagement de nouveaux lieux d 1emprunt. 

3. La main-d 1 oeuvre combinee de ces deux projets pourrait exercer 

une plus grande pression sur les ressources naturelles. 
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Refection de la route de 1 'Alaska 

Outre le projet Shakwak, le ministere federal des Travaux 

publics (M.T.P.) a entrepris la refection et le rev@tement de tron~ons 

de la route de l'Alaska au Yukon. Les plans precis a long terme sont 

exposes dans un rapport publie en 1966. 

Selan la promotrice et un porte-parole du M.T.P., des activites 

paralleles de construction d'un pipeline et d'une route sont frequentes 

et l'experience demontre qu'~abituellement il n'en resulte aucun probleme 

serieux. La promotrice a souligne qu'aux croisements de ro~te il faut 

normalement enfouir profondement le tuyau~ creuser des tunnels et 
r 

utiliser un tube a paroi epaisse. En outre, puisqu'il faut un permis 

gouvernemental pour tout croisement de route, les consultations et la 

planification prealable voulues sont assurees. 

Les amenagements hydro-electriques 

Les stations de compression situees le long du trace.du 

pipeline projete necessite~ont de tres grandes quantites d'energie. 

Ell es ·sont actue 11 ement con~ues pour fonctionner au gaz nature 1 ti re du 

pipeline. Par contre, la promotrice considere modifier la conception 

de ces stations pour faciliter~leur conversion a 1 'electricite, si 

cefte source d'energie devenait disponible. 

Il a ete revele~ au cours des audiences, que la promotrice a 

eu des discussions avec la Commission d'energie du Nord canadien 

(C.E.N.C.) sur les possiblities de convertir a l'electricite les 

compresseurs ·a turbine. Les stations necessiteraient de 200 a 350 

megawatts d'electricite, creant ainsi le besoin d'une grande centrale 

hydro-electrique et de lignes de transmission connexes. 
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La C.E.N.C. a revele qu'environ 40 sites hydro-electriques 

possibles avaient ete determines au Yukon, dont cinq ou six etaient 

consideres comme des lamenagements probables a long terme~ Le personnel 

de la Commission d·'eriergie connaissait bie'n le trace du pfpelirie projete 

et ne prevoyait·~ucun probl~me comme l 1 inohdation ou le detournem~nt d~

la canalisation a cause de la construction d'un barrage. 

- On a informe- la Commission d'evaluation environnementale que 

les repercussions sur l 'environnement-·de la construction d'une ~entr~le· 

hydro-electrique et de;lignes.-de transmission 'pourraient etre beaucoup 
rt1 ·r -

plus importantes que les repercussions d'un pipeline. 

Conclusions 

Bien que le ministere des Travaux publics ne prevoyait pas de 

grandes difficultes pour ce qui est de l'in~egration des activitd9 de 

construction du pipeline et des deux proj.ets de construction routiere_, 

il etait bien evident· qu'il n'y avait pas· eu beaucoup de dialogue entre 

les responsables des projets. La Commission n'etait pas convaincue que 

la planification eta{t suffisante pour minimiser les. repercussions 

environnementale:s du chevauchement des activites de construction de ces 

grands projets. 

La Commission conclut que les repercussions environnementales 

reliees a l''amenagement d'une centrale hydro-el-ectrique doivent etre 

evaluees avant· ·de considerer la conversion des compresseurs a l 'energie 

electrique. 
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VIII - AUTRES TRACES POSSIBLES DU PIPELINE 

GENERAL !TES 

Le mandat _initial de la. Commission a ete elargi .pour lut 

permettre d'entendre les depositions sur les autres traces possibles du 
. - - .. -

pipeline au Yukon pour acheminer le gaz alaskain. La Commi.ssion a 

egalement entendu d~s depositions sur les repercussions:d'un gazoduc 

reliant le delta du Mackenzie a la ~analisation principale dans le sud 

du Yukon en longeant la route de Dempster. 

A la demande de la Cammi ss ion, un expert-consei 1 . i ndependant 

a compare les traces possibles dans le sud du Yukon.et a conseille. la 

Commission sur les repercussions environnementales d'une canalisation 

laterale le long de la route de Dempster. La Commission a egalement 

enteridu les depositions d'autres groupes interesses. 

AUTRES POSSIBILITES D'ACHEMINEMENT DU GAS ALASKAIN DANS LE SUD DU YUKON 

L'expert-conseil a affirme qu'il y avait plus' de donnees sur 

le trace longeant la route de 1 'Alaska que sur les autres possibilites. 

Il a evalue des elements environnementaux physiques et biolngiques 

choisis au point de vue de leur sensibilite aux perturbations, de leur 

importance par rapport a la viabilite des ecosystemes, de leur signifi-

cation au niveau des valeurs humaines et de leur rarete. Le peu de 

donnees de base necessaires a la comparaison et l 'absence de proposi

tions precises pour les traces limitaient 1 'analyse qui pouvait en etre 

faite. Les mesures d'attenuation n'ont pas ete considerees. Toutefois, 

selon 1 'expert-conseil, la comparaison est valide puisque les mesures 
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d1attenuation s 1appliquent a toutes les possibilites analysees. 11 a 

par ailleurs.informe.la Commission qu 1il ne semblai.t pas y av.oir de 

problemes enyironnementau~ assez grands pour eliminer 11un ou l 1autre . 

des couloirs. 

En reponse aux questions de la Commission pendant les audiences, 

le specialiste a convenu qu 1il n1y avait qu 1une faible marge entre les 

echelles d1evaluatton·des autres traces possibles. 11 a toutefois donne 

l 'ordre d.'importance suivant aux diverses possibilites: le couloir de 

la route du Klondike, la route de 11Alaska, le couloir de la faille 

Tintina et de la route Robert Cambell .et le couloir de la faille Tintina 

et de la riviere Liard. Ces traces figurent sur la carte ci-jointe. 

A la fin des audiences, l 1expert-.cons·eil a, informe la Commission 

qu'apres quelques modification~, il ne-pouvait pas e~ablir une preference 

marquee pour 11un.ou l •autre de ces traces. 

La route du Klondike 

Selon les renseignements fournis a la Commission, ce trace 

posait des problemes comme, par exemple, les effets visuels n.egatifs le 

long de la. route Sixtymile, a l 1ouest de Dawson, oD le trace suivrait , 

la bordure des cretes dans la toundra alpine et le·. grand franchi ssement 

du fleuve Yukon pres de Dawson. La preservation des claims abandonnes 

et historiques des chercheurs d1or le long de la riviere Klondike pose 

aussi un probleme. Les questions environnementales portant sur le 

tron~on du pipeline allant de Whitehorse a Watson Lake ne sont pas 

presentees dans le present rapport. On a egalement mentionne que ce 

trace pourrait entrer en conflit avec des amenagements hydro-electriques. 
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La faille Tintiria 

· L1expert-cbnseil et d 1 autres temoins dnt declare devant.la 

Commission que les principales questions concernant ce trace touchaient, 

dans cette region, les oiseaux de proie, les peuplements de caribous 

des fo~~ts, de moufldns et·d~ chevres ~t-1 'habitat d'hiVe~ d1 otignaux. 

On a fait remarq~e~ que le tt~c! de la ·faille Tintina et de la riviere 

Liard offrirait.'beaucoup plus·d 1acces aux regions actuellemeht'inacces

sibles.et que les problemes de aeteribratibn seraieht beaucoup plus 

graves. Les repercussions sur les poissons le long du trace de la 

faille Tintina etaient, selon l~s evaluations, moiris serieuses·que pour 

les autres traces~ 

On a souligne qu 1 il y avait deux traces. possibles le long de 

la faille Tintina· sur une distance de 110 milles a partir de Faro. 

Tout d1 abord, le trace suivant le:fond de la vallee comporterait de 

nombreux franchissements de cours d'eau et pourrait deteriorer Jes . 

cours d 1 eau poi ssonne·ux'. Ensui te, 1 e trace 1 ongeant 1 e versant de 1 a 

val lee" poserait des problemes d'ingenierie et d 1 esthetique. Il ne 

serait pas possible de construire des-routes d'acces pour certains 

tron~qns d~ ce~ deux traces, a~gmentant ainsi les problemes des 

reparations d 1 urgence. 

Ce trac~ peut egalement entrer en conflit avec des amena

gements hydro-electriques. En outre, les questions· soulevees au· sujet 

du trace dans la toundra alpine de la route Sixtymile, les .franchis

sements techniquement difficiles du fleuve Yukon et la preser-vation des 

claims abandonnes et historiques le long de la riviere Klondike s 1 appli-

quent egalement aux traces de la faille Tintina. J 
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Conclusions 

La Corronission desire souligner que trop peu de donnees sont 

dispon.ibles a. l 'heure. actueile pour tirer un~ conclusion definitive 

a partir d'une comparaison des aµtres tr:aces possibles dans le sud du 

Yukon. 

Pour ce . qui es,t du trace. projete le long de. Za routtp de 

l 'Alaska,, Za Corronission craint que les mesures d'att.eitiwtipn ne soient. 

pas efficaces dqns Zes regions. de, pergeZisol a forte teneur en gZcwe et 

dans Za montagne des mouflons. Ence qui·concerne le trace de la route 

du Klondike,, la Corronissi9n se pY.eoccupe ·de.s repercus$ions. esihetiques 

de ce trace Ze long de. la. route, Si1ctymf, le et du franchissem(3nt: d.u fZeuve. 

Yukon. Dans le cas des traces de la faille Tintina,, la Commission 

s 'inquiete du nombre de routes d 'acces __ qu1- ouvriraient ces regions,, 

presentement inaccessibles,, OU vivent de nombreu::c animau::c. 

CANALISATION LATERALE DE DEMPSTER 

La canalisation laterale longeant la- route de Dempster n 1 est 

pas un autre trace possible pour rempl~cer celui de la route de l 1Alaska. 

Il s'agit d'un trace projete pour acheminet Je gaz du delia du Mackenzie 

jusqu•a un point d'embranchement au reseau qui sera ~tabli dans le sud 

du Yukon. 

La Commission a ete informee que les.donnees geologiques etaient 

suffisantes pour en faire une etude preliminaire, mais que les autres 

donnees sur l 'environnement etaient insuffisantes_ pour permettre. la 

determination des repercussions environnementales. Les principaux problemes 

d'ordre geologique soul eves sont l 'existence de pergelisol sur presque 

toute la longueur du couloir, l 'activite sismique dans les monts Richardson 
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et une.penurie de Jieux d'emprunt de materiaux granuleux au nord des ... 

monts Ogjl vie· . 

.·.· . ~es pos.sibilites d'instabilite-des pentes aux franchissements 

de cours d'eau,-lii:formation de,nappes d'eau, l 'interruption des ecou

lements d. 1.e.aux superficielles, la formation de glace dans le lit des. 

ruisseaux et.l'augmentation.de la sedimentation dans les cours d'eau 

ant ete. present.es comme. di ffi cul te~ probab 1 es, , Il y a ega 1 ement 

insuffisancetle renseignements sur 1 'hydrologie, les sols sedimentaires 

et les eaux~souterraines.· · 

, , Afin de determiner et d'evaluer les repercussions environne

mentales possibles et·les mesures d'attenuation, on a recommande a la 

Commission d'inclure dans les enquetes futures la categorisation des 

importants cours d'eau, 1 'etablissement des regimes sedimentaires des 

rivi!res, 1 'eval~ation des effets des franchissements des cours d'eau 

par le.trace de.la route de Dempster et la surveillance .des nappes 

souterraines d'eau dans une. variete de conditions de pergelisol. Il a 

ete prevu que ce genre d'etude durerait de trois a cinq ans. 

Les questions soulevees au sujet de la faune portaient sur le 

bien-etre de la harde de caribous de la Porcupine, des. peuplements de 

mouflons de Dall, de grizzlis et d'oiseaux de proie. De ces peuplements, 

la harde de caribous de la Porcupine a re~u le plus d'attention. On a 

recommande que des etudes d'une duree minimale de deux ans soient 

entreprises pour determiner la repartition, les comportements et les 

habitats essentiels des peuplements fauniques. 
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On a signale a la Commission que les repercussions environne

mentales de la construction et de 1 'utilisatibn de la route de Dempster 

ne sont pas toutes connues et qu~ les effets de cette route sur les 

caribous, 'en particulier, pourraient etre beaucoup plus 'importants que 

ceux relies a la construction et al 'exploitatibn d'un pipeline:. La 

Commission a aussi ete informee que la region- de la route .. de Dempster 

etait un territoire de chasse et de piegeage traditionnel::des autochtones; 

· Il a ete mentionne devan-t la Commission que .les r·enseignem~nts · 

sur les' poissan·s eta·ient· ins.uffisants et qu 'il faudrait rassembler· des .... · · 

donnees saisonnieres pendant deux ans pour acquerir des· ·conn·aisances de 

base sur la repartition et la fragilite des frayeres; de·s aleviniers 

et des habitats d'hiver dans· les principaux·bassins de dra-iilage, ainsi ...... 

que sur la fragilite des sources d'ea~ alpines. 

D'autres·questibns principal~s·partaient sur la fragilite 

des groupements vegetaux de la toundra, la presence de nombreuses 

especes rares et uniques, les zones designees par le Programme biologique. 

internationa·l · entre le· col --North Fork ·et la region du -lac Chapman. et' 

la possibilite d'instaurer un programme de regeneration ·et de restauration· 

des gro~pement~ vegetaux de la toundra. 

Ila ete recommande a la Commission que les etudes en cours 

soi ent accel erees au que d 1 autres soi ent entrepri ses· pour eva 1 uer 1 a 

reussite de la regeneration vegetale dans certaines aires d 1 essai le 

long de la route de Dempster, pour determiner la repartition des especes · 

rares au uniques et pour etudier les effets possibles des emissions de 

gaz des stations de compression sur les lichens. La Commission a re~u 

des depositions affirmant qu 1 il faudrait au mains trois ans pour evaluer 

ces problemes. 
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Conclusions 

La Commission tient compte des conclusions tirees par l'Office 

national de l'energie au sujet du trongon du pipeline propose de la 

vallee du Mackenzie dans le nord du Yukon. L'Office avait affirme que 

la construction de ce trongon aurait des·repercussions irreversibles 

sur la harde de caribous de la Porcupine, puisqu'il traverserait les 

aires de mise bas de cette harde. 

La Commission est egalement grandement preoccupee par un 

pipeline longeant la route de Dempster, traversant l'aire d'hivernage 
; 

de cette meme harde et coupant leurs voies migratoires. 

La Commission se preoccupe aussi des repercussions environne-

men tales de ce trace au point de vue de la construction d'un pipeline 

dans des regions de pergelisol a forte teneur en glace. 

La Commission n'est pas en mesure de declarer qu'un pipeline 
' ' 

construit le long de la route de Dempster n'aurait pas de repercussions 

environnementales inacceptables et conclut qu'il faut rassembler un 

nombre considerable de donnees avant d'entreprendre une evaluation de 

ce trace et une comparaison de celui-ci avec tout autre trace possible 

visant a transporter du gaz du delta. 

L'evaluation des repercussions environnementales qui se sont 

produites et qui se produiront a cause de la construction et de l'utilisa-

tion de la route de Dempster est un prerequis a toute evaluation d'un 

trace de pipeline le long de cette route. 
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;:,,·,·. ;LX ,7,, COM~ARAl,SOf)t .D~S.-;TRACES, . .D~ ,l_A,HOUJE ,,OE ,L,' .. ALASKA 
•.. l_i. ) ; (: , ~·: ;,,' l-J .• t.,, ~' '• ,~ • <. • .- I •: , _ , . · ~ •. , , ; , , _ . ., . ,) , _, .· • ' :. i : ~- ;~, 

" :·'·· ,, ·'.~, ,.,, ,EJ D,E lA .. Vl:\LLEE. DU .. MJ\C.KEN.ZI.E ,., . 

'; 

.La.Commission a re~u le mandat.de,. recu~Jllir.c:!es renseignements 

sur les repercussions CQl)lparables des _projets de la vallee du Mackenzie 

et de la route de l 'Al~ska. L'avantage de la comparaison a et! de , 

souligner a la Commiss_ion les nombreuses le~ons tirees de l 'examen du 

trace de la vallee du Mackenzie. A noter que la plupart.des etudes 

comparatives .ont ete m_enees en tres peu de temps;. certaines ont ete 

fondees .sur une analyse subjective des r_ep~rcussions ~nvironnementales 

et, dans beaucoup de cas, il y avait un manque de donnees de base 

. el aborees. 

Quatre etudes comparative~ p~rtinentes ont ·ete deposees aux 

audiences .de la Commission, dont voici un resume: 

l. Le Alaska Highwa~ Pipeline Panel, organisrne independant dont les 

services ont ete reserves par la Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd., 

·a publie un rapport en juin 1977. Ce Panel a utilise un systeme 

numerique fonde sur l 'evaluation de divers elements environnementaux 

faite par des specialistes. L'etude demontre que le trace que propose 

la promotrice est fortement prefere a celui de la Canadian Arctic Gas 

Pipeline Limited dans une proportion de l .4 a 1.0. Le rapport ne 

comprenait pas l 'embranchement de la route de Dempster, ce qui pourrait 

modifier la proportion; les porte-parole aux audiences ne pouvaient 

cependant pas dire a quel point. Exception faite des repercussions 

possibles sur les poissons, oa la proportion est legerement en faveur 
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du trace d~''lff··vaHe:e ·d~·~1ack:enzie, fou'tes les sd(!'s<-propositions 

etablies poll~ le~ envi'ror1·~·~ments physique.~ bfologique et humain 

favorisaient le trace de la ~o~te ~e·l 'Alaska~ Bien que la 

'proporti Qrl des pr~ferenCeS depe"ndai ~nt grandement de 1 I importance 

relative ~~cqrd~e par les specialistes aux elements envir6nnementaux, 

On croya it' ~n· gen~ra 1 ·aux aU'dl ences que 1 I Opi ni On des experts d I Un 

autre organisme ne renverserait pas une preference aussi marquee. 

2. Un rapport termi-ne en mai 1977 par M. P.J. Rennie et un groupe 

d'environnementalistes du gouvernement canadien fa:vorisait le 

trace de la route de i 'Alaska et de 1 'embranchement de la route de 

Dempster plutat que le trace de la valle~ du Mackenzie propose par 

la Canadian Arctic Gas.Pipeline Limited. La comparaison etait 

aussi fondee s~r 1 'examen de dcinnees connues et 1 'evaluation 

numerique des diverses solutions d'apres les repercussions 

environnementales etablies selon tout un eventail de facteurs. 

Les resultats indiquent une preference gen~rale du trace des 

routes de l 'Alaska ·et de Dempster, bien que certains experts ·font 

de serieuses reserves concernant les effets possibles sur la harde 

de caribous de la Porcupirie. Le rapport co~clut avec 1 'enonce 

suivant:· "Pour l 'Arctique de l 'Ouest, les objections environne

mentales du trace de la vallee du Mackenzie sont exprimees avec 

force et par de nombreuses personnes, surtout si une partie de la 

canalisation doit passer au nord du Yukon. A 1 'oppose, le trace 

dit "Alcan" le long de la route de 1 'Alaska au Canada comporte 

beaucoup mains de difficultes environnementales et a la preference 
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: maY;1jJeste: d~ .. t,pus; l.es_.enyjfOD~E;!IJle.nta]ist~s.,. .~~tt.e-. pref~reen_Ge_, 

.demeune. m@me. si. une canalJsation ·1 atera.l e-. est ajoutee au trace. 
- : • ,. • "' -· • _,' ' ' .- : ' ' - - - J_ ' • ._ -· '· - - ·-'' ., ,. - -

'-
11A l can:11 J e_-_, long .de i.a. route ~e Demp,ster_." . 

3. ~n systeme d'evaluatior;i nufTleriqye de la ,sensHlilite .des terrains, 

mis au point par M.S.C. Zoltai et d'autres scientifiques.du 

- gouvernement canadien, a ete applique aux- traces proposes de 

_ pi_peline dans l 'Ar.Gtique de l 'Oues_t.·. Le rapport syr_ ces evalua

tions num.eriques a ete depose devant. la Commi.ssion~ Le .~ysteme 

comprend une eche 11 e de sept ca t_egori es.. Le.s ca tegori e_s 4. a 7 

indiquent Un pergelisol s,ujet a de serieuses r~percusSioY;IS 

decoulant de la perturbation de la surface. Bien. que le.syst~me 

soit en general descriptif et ne convienne pas a une analyse 

detaillee des traces, les resultats demontrent que le tr~ce de la 

vallee du Mackenzie a une proportion beaucoup plus forte de zones 

pergelisolees fragiles. 

4. Lq firme Geo-Analysi~ Ltd., embauchee par le ministere des Affaires 

indiennes et du Nord, a entrepris une etude comparative de 

caracteristiques pedologiques et geotechniques choisies le long du 

trace propose de la route de l 'Alaska (sans l 1 embranchement de la 

route de Dempster) et de celui de la Canadian Ar~tic Gas Pipeline 

Limited (traversant le delta). 

L'etude demontre qu'en comparaison du trace de la route de l 'Alaska, 

celui de la vallee du Mackenzie traverse des sols sensibles au gel 

sur 408 milles de plus. En outre, les sols a forte teneur en 

_ gJace occupent 192 mill~s de plus le long de la vallee du Mackenzie. 



- 52 - ; :.: 

Les· pen'te:s- ;; nstabi es s'6nt' p'l iis·'i 'ri,6mbreus~e's Te: l o'n'g'1 de:· la~ rautei: .. de 

. l''Al aska', iria"'fs'.' 1l'es~ possi bi:-rlt~s ·a·• ~'rosiorl"' sont~ pl us:'igrande·s~<da'ns la 

vallee du Mackenzie. La'prdpdrtion :ae•:'toche 'en :place'' a Ta:'1 s'urface 

.- et pres de lcf surface estr a:·peu pr~s "la meme· le"·long de·s de.ux ,, 

traces. Les possibilites de formation deglace·sont legerement 

superieures dans la val lee du Mackehtie. Les ~isques d1 activite 

sismique sont beaucoup plus grands le long de la route de 1 'Alaska 

on la cote sismique est elevee sur 216 milles. Le trace de la 

vallee du Mackenzie (traversant le delta) ne passe sur aucun 

terrain on les risques d'acitivite sismique s6nt grands. 

Conclusions 

La Corronission ad.met la·conclusion generdle selon laquelle le 

trace de la route de l'Alaska est preferable sur le plan de l'environne-

ment au trace de la vallee du Mackenzie pour le transport de gaz de 

l'Alaska vers les marches du Sud. 

I 
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X - CONCLUSIONS GENERALES ET RECOMMANDATIONS 

La Commission a determine plusieurs repePcussions importantes 

possibles sur l'environnement decoulant de la construction et de 

l'exploitation du pipeline projete le long de la route de l'Alqska. La 

Commission conclut, toutefois, que le pipeline projete peut §tre 
.. .(' 

'. 

construit et expZoite de faqon acceptable sur le plan de l'environnement, 

sous reserve des conditions suivantes: 
.. , 

effectuer une pZanification environnementaZe appropriee, 

contourner les regions fragiles et d'aspect un~que ou trouver 

d'autres solutions pour celles-ci, 

resoudre les problemes. enyir:onnementaux relies aux regions 

pergeli.solees a forte teneur en glace au moyen de detournements, 

d 'une con.ception efficace et.· de Za mise au point de mesures 

d'attenuation voulues. 

La Commiss.ion constate qu 'un pipeline sureleve, mode qui n 'a 

pas ete aborde pendpnt le_s audiences, serait une solution de rechange 

a l'enfouissement de la canalisation dans le pergelisol riche en glace. 

Outre le couloir de la route,de l'Alaska, la Commission juge qu'il 

pourrait etre acceptable sur le plan de l'environnement de construire 

un gazoduc dans un couloir longeant en gros la route $ixtymile de za 

frontiere Yukon-Alaska a Dawson, la route du Klondike jusqu'a Whitehorse 

et ensuite Za route de l 'Alaska jusqu 1a Za frontiere Yukon-Co Zombie-

Britannique pres de Watson Lake. 
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La Commission constate que Zes traces possibles dans la 

faille Tintina, abordes aux audiences et figurant sur la carte ci

jointe, traverseraient des regions actueZZement inaccessibles par voie 

de terre et seraient une intrusion inutile dans des regions sauvages. 

La· Commission n'exclut pas la possibilite d 1emprunter un·cauloir 

suivant le trace possible susmentionne jusqu'a Carmaks et la route 

Robert Carribetz ·jusqu'a la frontiere Xukon-Colombie-Britannique. 

La Commission constate que Zes traces passant a DaJ..Json 

eviteY.aient d'importantes regions pergelisolees a forte teneur en glace 

et ev~teraient €galement Zes regions fragiles et d'aspect unique du 

trongon oil.est le Zang de la route de Z 'Alaska. 

·La "Colruniss'ion considere peu vraisemb lab le que taus Zes 

probZemes environnementaux aient ete .. determines pour Zes autres couloirs 

decrits ci-dessus et conclut qu'il faudrait effectuer d'autres etudes 

pour demontrer Zeur acceptabilite. 

La Commission conclut que Zes donnees environnementales de 

base sur·ia canalisation Zaterale de Dempster sont insuffisantes pour 

emettre maintenani une opinion sur son acceptabilite environnementale 

et qu'il faut preciser Zes repercussions sur l'environnement de la 

construction et de l'utilisation de la route de Dempster avant d'eva

Zuer Zes effets sur Z'environnement de cette canalisation Zaterale. 

La Commission conclut qu'un pipeline dans le sud du Yukon est 

preferable, Sur le plan de l 1enVironnement, a un pipeline dans la 

vaUee du Mackenzie pour tY'anspoY'ter le gaz de Z 'Alaska vers· le Sud. 
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S'il est decide de poursuivre la planification du transport du 

gas alaskain en passant dans le sud du Yukon, le Cammission recommande 

que: 

l. L'expose des repercussions environnementales du trace projete dans 

le sud du Yukon soit fonde sur les lignes directrices etabiies par 

la Commission. 

2. Un mecanisme de controle environnemental soit mis sur pied jmmedia

tement pour coordonner l'etablissement des criteres et de la methode 

de conception, la mise au point finale, l'appr~bation de la concer.tion 

et la surveillance. (La Commission ne se preoccupe pas tellem~nt_. 

du fait qu'un organisme unique soit cree, mais qu'il y ait une 

coordinq,tion e fficace afin d 'evi ter les confU ts de contrOZe, le 

dedoublement des efforts et les pertes de temps, et.que la protec-. 

tion de l'environnement soit assuree.) 

3. Une eva.luation des repercussions environnementales de Za construction 

et de l'utilisation de la route de Dempster soit entr~prise immediatement. 

4. Un programme conjoint entreprise-Etat de cueillette de do,nnees en 

Vue d'effectuer. une evaluation des repercussions envi~?nnementales 

du pipeline, y compris des effets sur la chasse et la peche, soit 

amorce immediatement. Des recherches sur le soulevement du au gel . 

et l'affaissement du au degel doivent egalement etre menees de 

fagon conjointe. 
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5. Lorsque la p~a:nification prealable est nec~ssaire a la relocalisation 

des installations publiques,·notarronent les routes, les aires de 

Zoisirs e·t de camping, touchees par le pipeline projete, cette 

planification corronenee irronediatement. 
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Le present texte, redige par le service de traduction du Secretariat 

d'Etat, est la version fran~aise conforme au texte original anglais 

signe par les membres de la Commission. 
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